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En Quito, Republica del Ecuador, durante los dias 15 y 16 de agosto de 2002, convocados por
el Gobierno de la Republica de Ecuador y con la secretaria técnica de la Organizacion
Internaciona para las Migraciones (OIM), seson6é la Tercera Conferencia Sudamericana
sobre Migraciones con la paticipacion de delegados y delegadas y representantes de los
gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasl, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay
y Venezuda

1. Sesion Inaugural.

Se inaugur6 esta Tercera Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, con la presencia y
participacion de los sefiores y sefioras delegados oficides, invitados especides 'y
observadores, del Sefior Director General de la OIM, Brunson McKinley y dd Sefior Ministro
de Rdlaciones Exteriores de la Republicade Ecuador, Embgjador Heinz Modller Frelle.

El S. McKinley, en su sdudo y discurso oficid, destacd los procesos migratorios
caracteristicos de América dd Sur, haciendo mencién a los desafios y oportunidades que para
el desarrollo de los paises de la region, poseen estos procesos de movilidad humana. Destaco
la rdlevancia que tiene en @ proceso migratorio, la responsabilidad de los paises de origen y
de acogida en d trato justo a los migrantes. Dl mismo modo, hizo mencion a las diversas
causales que generan las migraciones, las cudes no Sempre son voluntarias ni menos
favorables para los migrantes, pero s para los paises de acogida, los que se benefician de los
gportes que estos entregan a sus economias'y desarrollo.

DestacO la enorme relevancia que tiene para los procesos de gobernabilidad de las
migraciones en la region, @ contar con un Plan de Accion sobre las Migraciones en América
del Sur. Informo de los diversos estudios, programas y proyectos que la OIM desarrolla en €
marco de proceso de implementacion del Foro Sudamericano sobre Migraciones, que tiene
en la Conferencia Sudamericana su expresdén mas relevante, y la enorme dgnificacion
politica de esta Conferencia. La voluntad politica de los gobiernos se presenta como la base
que poshilitara la implementacion de acciones y programas, que entre otros aspectos, asegure
la plena vigencia de los derechos humanos de los migrantes en la region y en € resto de los
edtados. Findiz6 destacando la gestion en la region y en la OIM dd Ing. Augusto Mariaegui
y dd Dr. Ldio M&mora, quienes concluyen su funcién en la Organizacion, augurando y
confiando que ambos continuaran colaborando en la implementacion de los planes y
programas que esta Conferencia genere.

El Sefior Ministro de Relaciones Exteriores dd Ecuador, indicO en su intervencion la estrecha
relacion que existe entre los procesos migratorios y los diversos niveles de desarrollo de los
paises. Agradecié la colaboracion y adstencia técnica permanente, que la Organizacion
Internaciona para las Migraciones (OIM) ha prestado y presta a cada uno de los gobiernos
participantes, como d mismo proceso regiond de gedion y administracion de los asuntos
migratorios y las oportunidades que ete conlleva paa € bien comin de la region
sudamericana. Llamo la atencion sobre los diversos factores que generan los procesos de
migracion en nuestra region y fuera de dla, entre los cuaes destacan, las enormes diferencias
socides y econdmicas de la sociedad internaciond en la actudidad, donde la pobreza a las
gue se ven obligados cientos de millones de familias en d mundo y en la region obligan a las




personas a emigrar en blsgueda de mgores condiciones de vida y de desarrollo. Hizo una
invitacion a implementar las indrucciones de los Presidentes de América de Sur en su
reciente reunion de Guayaquil, en donde se establece la relevancia de contar con un plan de
accion para las migraciones, pero que se gecute teniendo como marco la defensa 'y promocion
de los derechos humanos de los migrantes. Exhortd findmente a comprometer a los paises
para desterrar de la region d tréfico de personas y la explotacion de los trabgadores
migrantes.

2. Eleccion de Autoridades de la Conferencia.

El acto de ingdacion de la Conferencia, fue presdido por d S. Embgador de Chile don
Patricio Torres en representacion de la Delegacion de Chile y Presidente de la Secretaria Pro-
témpore de la Conferencia de Santiago de Chile. En esa oportunidad se procedié a la eeccion
de las autoridades de la Conferencia, asumiendo la presdencia, con @ acuerdo unanime de
todos los delegados, d Sr. Embgador Byron Torrgon en representacion del  gobierno
anfitrién y organizador de esta Tercera Conferencia. Y se digié d Embgador Peatricio Torres
en representacion de la Delegacion de Chile como Primer Vicepresdente, d Embgjador
Carlos Orlando de Gobierno dd Uruguay como Segundo Vicepresdente y a representante
dd Gobierno dd Paraguay, don Felipe Robertti como Tercer Vicepresdente.

El Embgador Torres, en su intervencion en @ acto de indadacion de las sesones de la
Conferencia, hizo un reconocimiento a tres personas que no estén presente entre los delegados
y colaboradores técnicos, d Sr. Ramiro Carranza de Colombia, a Ponciano Tordes de
Argentina y a Eduardo Ormefio de Chile, por su enorme y relevante colaboracion en €
desarrollo del proceso de estas Conferencias Sudamericanas sobre Migraciones. Iguamente
destacd algunos de los aspectos més relevantes de las ddliberaciones y acuerdos de la Segunda
Conferencia redizada en Santiago de Chile en Abril de 2001, sendo una de dlas la
coincidencia de contar con politicas migratorias, asumidas como contenido esencid en las
politicas publicas de los estados. Iguamente puso de relieve, la necesdad de abordar
decididamente d flagrante tema dd tr&fico de migrantes, y de coordinar politicas consulares
para atender en forma digna a los nacionales residentes fuera de la region y que edtas tareas 2
ingpiren en € marco de la vigencia de los derechos humanos.

Del mismo modo vaord  gporte permanente de la OIM, y sefidd los diversos ambitos de
trabgo conjunto de los gobiernos con la OIM, donde se destacan los estudios e
investigaciones sobre los procesos migratorios  limitrofes y  regiondes, la puesta en
funcionamiento dd Observatorio Sudamericano sobre Migraciones (OSUMI).

El Embgador Torrgdn, agradecid la designacion dd Ecuador como presidente de la
Conferencia en Quito, y destacd € mandato de los Presidentes Sudamericanos en Guayaquil,
para que esta Conferencia y su Plan de Accion para las migraciones de América de Sur,
consgdere en forma explicita la proteccion de los derechos humanos de los migrantes.
Igualmente, llamo la aencion en orientar las acciones en orden a establecer mgores grados de
coordinacion de los paises sudamericanos en maeria migratoria Y dd mismo modo,
agradecié a los organismos internaciondes, por su colaboracion en los asuntos de politicas
migratorias.




El Embgador Orlando, de Uruguay, agradece la acogida dedl Gobierno y pueblo dd Ecuador,
y presenta la podulacion de la Replblica Orientdl del Uruguay como sede de la IV
Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, la que es aceptada por aclamacion por los
sefiores y sefioras delegados. Por su lado, € representante del Paraguay, Embgjador Robertti
agradece a pais anfitridn por su aencion a los delegados asgtentes, respada la oferta del
Uruguay como sede de la préoxima Conferencia, y ofrece a su pais como sede para la reunion
de consulta técnica de la Conferencia, la cua es aceptada en forma explicita por lbs delegados
y delegadas de | os paises participantes.

3. Presentacién y Discusion del Plan de Accion.

Pogeriormente, d Ing. Augusto Maridtegui, Representante Regiond para los Paises Andinos
de la OIM, hace la presentacién de los antecedentes y contenidos del Plan de Accidn sobre
Migraciones en América dd Sur. Refiriéndose a las anteriores sesiones de Lima, Buenos
Aires y Santiago, como sobre lo relativo a la reunion de consulta técnica redizada en
Colombia. Informa sobre los contenidos generdles y objetivos dd Plan de Accion y los modos
de trabgjo que cada mddulo contiene.

Presentacion y discusion del Tema: Regularizacion de las Migraciones

El Dr. Ldio Mamora, Representante Regional para € Cono Sur de América de la OIM,
rediza la presentacion del tema Coordinacion de Programas, en especifico o referido a la
regularizacion de las migraciones. Se detiene en € ge temédico de la libre circulacion y de los
derechos humanos de los migrantes y hace referencia d proceso de movimiento de personas
en € Cono Sur. Sefida los objetivos especificos, lineas de accion y taress requeridas. Indica y
destaca los documentos de trabgjo y propuestas de accion sobre los asuntos considerados en
este modulo. Se rediza una presentacion de una campafia contra € trafico de migrantes, como
parte de un programa conjunto de la OIM en Per(1y Ecuador.

Con podterioridad los delegados y delegadas, redlizan un conjunto de propuestas y aportes a la
propuesta del Plan de Accidn, las que se orientan a los siguientes aspectos y contenidos:

Aplicacion de amnigtias reciprocas sobre migraciones irregulares;, los acances e impactos en
las agendas de trabgo que conlleva los procesos de regularizacion migratoria; la regularizer €
fluyjo de las migraciones dentro de la regidn; d desarollo de estudio de la inmigracidn
irregular en los paises con mayor flujo; y en la necesdad de conocer la dimenson de
problemaanive regiond.

Igudmente, se refieren a los procesos de colaboracion consular en desarollo entre los
gobiernos de la region, para atender a los nacionades resdentes fuera de la region; a disefio y
desarrollo de convenios bilaterales migratorios y cooperacion entre paises.

Se dedtaca la explicita referencia de los representantes a avanzar en acciones dirigidas a
asegurar una adecuada proteccion de los derechos humanos de los migrantes y sus familias,
incluso en la necesidad de disefiar programes explicitos de proteccion de estos derechos, se
menciona la inicigiva de promover las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas y de
la OEA referidas ala proteccion de los derechos humanos de los migrantes.




Presentacion y discusion del Tema: Vinculacién con los nacionales en €l exterior y
sus paises de origen. Retorno de nacionales

El Ing. Maridegui (OIM), hace la presentacion de los objetivos, enmarcados dentro de los
dessfios de la Conferencia, relacionados con los asuntos de la revinculacion con los
naciondes fuera de la region y la creciente preocupacion por la Situacion de estos emigrados.
Se detiene en d asunto ddl rol de los consulados en la forma de tratamiento de los nacionales
en d exteior, y destaca la relacion con las organizaciones de naciondes en d exterior,
entendidas como factor de desarrollo de las comunidades de origen.

Indica a la delegacion de Chile, haga su presentacion de la temédica relacionada con la
insercion de los naciondes en los paises de acogida Enmarca la discusén de las politicas
migratorias en & proceso de andiss de las politicas publicas sobre migraciones y aborda €
tema dd comportamiento de la poblacion frente a la inmigracion en los paises. Hace
igudmente una referencia a la paticipacion de la ciudadania en la formulacion y aplicacion
de politicas sobre migraciones, asegurando de ese modo la gobernabilidad del tema en cada

pals.

En esta parte de la discusion, se presentan por pate de los delegados y delegadas, otro
conjunto de propuestas referidas a este importante asuntos de la relacion con los nacionaes
fueradelaregion:

El desarrollo de programa de rdacion con los naciondes y revinculacion para implementar
inicidtivas en las comunidades de origen, y a la vez, promover la insercion de los migrantes en
los paises de residencia Se propone y solicita que las Organizaciones Internacionales,
colaboren a proceso de vinculacion con los naciondes residentes en € exterior, integrandolos
alos procesos de desarrollo de sus paises

Y s hace una explicita, exhortacion a las entidades financieras internacionaes, que participan
en € envio de remesas, para que disminuyan los costos de administracion del envio de esas
remesas.

Dd mismo modo, se hace una propuesta para € disefio y desarrollo de un estudio sobre €
asunto de remesas de los migrantes, y para la eaboracion de una propuesta de gestion de
proceso de envio de remesas, considerando los criterios de seguridad, Stuacion de residencia
de los migrantes y transparencia. Esta propuesta se incorporara a la Conferencia, como un
mandato especifico a una entidad internacional que eabore d estudio y d disefio de un
sstema de envio de remesas.

Un aspecto importante d momento del proceso de vinculacion, dice relacion con € ambito
educacional. Se presentan y comentan adgunas experiencias dd disefio y desarrollo de un
sgema de educacién a digancia para emigrantes, a través de la participacion de los
Consulado y € gpoyo de universidades de los paises de origen. Edtas iniciativas se orientan a
otorgar oportunidedes y capecitacion a naciondes residentes, o que poshbilita una meor
ingercion y disponer de meores medios ante un eventua retorno.




Presentacion y discusion del Tema: Observatorio Sudamericano sobre Migraciones

El Lic. Pedro Hernandez, Representante de la OIM en Santiago, rediza la presentacion del
Observatorio Sudamericano sobre Migraciones, indicando sus antecedentes, objetivos y lineas
detrabgjo y destacando laimplementacion de los acuerdos de la Conferencia sobre este tema.

Las idess fuerza que inspiran este Observatorio son la transparencia en la informacion, €
generar una informacion actudizada y en tiempo red, d homogengzar y homologar los
ingrumentos de recopilacion de informacion y datos para una mayor coordinacion de las
politicas, d desarrollar una linea de cooperacion entre los actores gubernamentdes y de la
sociedad civil y € promover los derechos de los migrantes como base de la gedtion
migratoria

Indicd que las lineas de accion prioritarias serian & desarrollo de diagnogticos y andliss
critico de la informacion sobre migraciones, la cooperacion Técnica Regiona a los gobiernos
y organismos especidizedos, la difuson de la informecion y d involucramiento de la
sociedad civil.
Los principaes productos a d canzar seran:

a) Resefia de estudios sobre diferentes aspectos de las migraciones

b) Estadisticas sobre |os flujos migratorios

¢) Informacion sobre los regimenes legales en torno alas migraciones

d) Informacion sobre gestion indtituciona 'y administracion de las migraciones

€) Informacidn sobre la Situacion de los derechos humanos de |os migrantes.

Se propuso principdmente, la generacion de un sisema de informacion a los paises sobre
novedades de la pagina WEB y datos ddl CIMAL.

4. Intervencion de los representantes de las or ganizaciones no-guber namentales

Al findizar d primer dia de trabgo, la Conferencia, recibié a los representantes de las
organizaciones de iglesa y de las organizaciones no-gubernamentales, los que redizaron una
presentacion de los principios, propuestas y preocupaciones sobre la Situacion de los derechos
humanos de los migrantes, de las relaciones de estos con las politicas sobre migraciones y del

rol delos mismos en los procesos de integracion y desarrollo de laregion.

Se dio lectura alos siguientes documentos 'y declaraciones.
Carta a los Gobiernos de Sudamérica, presentada por los Responsables Nacionaes de

la Pastord de Movilidad Humana y Organizaciones de Iglesa de los paises de
Américadd Sur.




Migraciones, democracia, desarollo y derechos humanos, presentada por
representantes de organizaciones de la sociedad civil de Américade Sur.

Ambos documentos se incorporaran como anexo de la Declaracion Find de la Tercera
Conferencia Sudamericana sobre Migraciones.

5. Presentacion y discuson de Tema: Armonizacion y coordinacion de sistemas de
informacién estadistica de migraciones internacionales; Modernizacion de las
administraciones nacionales, Armonizacion y coor dinacion de legidacion migratoria.

Reanudadas las ddiberaciones, en d segundo dia, € Dr. Ldio Mamora, hizo una
presentacion de los objetivos propuestos en € Plan de Accidn en lo referente a los asuntos
contemplados en los temas Armonizecion y coordinacion de dstemas de informacion
edadigtica de migraciones internaciondes, Modernizacion de las administraciones naciondes,
Armonizacion y coordinecion de legidacion migratoria Hizo una explicita mencion a la
colaboracion de Ramiro Carranza, en € proceso de formulacion y explicitacion de varios de
los contenidos propuestos en € plan de accion y en este gpartado en particular. Iguamente
menciono la reciente experiencia de trabgo con los consulados de Chile en Argenting,
referidos d disefio de iniciativas que potencian la relacion entre migracion y cooperacion
binaciond.

Los delegados y delegadas, en sus intervenciones destacaron los diversos modos de
cooperacion entre los servicios consulares en los lugares de resdencia de los migrantes fuera
de la regidn, invitando a potenciar la coordinacion de edtas tareas, ded mismo modo, se
refirieron con mucha preocupacion a la necesdad de potenciar metodologias que posibiliten
un meor grado en la generacion de informacion sobre las migraciones en la region, basicas
para la generacion de politicas publicas en € aea; y s destacO la importancia de fortalecer
los mecanismos de proteccion y asistencia alos nacionaes fuera de laregion.

6. Intervencion de Observadoresy Organismos | nter nacionales

Con la presencia dd Representante de la CEPAL, Sr. Migud Villa, dd Sistema Econdémico
Latinoamericano - SELA, S. Gabrid Bidegan;, de la OIT, S. Eduardo Geronimi; y de la
Comunidad Andina, Sr. Adolfo Lopez, los delegados y delegadas conocieron y compartieron
las diversss inicidivas y lecturas sobre d fendmeno migratorio que edtas organizaciones
internacionaes desarrallan y/o han impulsado en los Gltimos afios.

Degtacan las reflexiones y propuestas en los modos de abordar € proceso globdizador y su
impacto en € desarollo y las migraciones en la regidn; € aspecto referido a los derechos
humanos de los trabgadores migrantes, la necesdad de coordinar inicidivas de las mismas
organizaciones internaciondes en su tratamiento de los asuntos migratorios, y la rdacion
entre estos procesos y los diversos grados de integracion regiond.




7. Declaracion Final y Plan de Accién

Una vez desarrollado € proceso de discusion, en dos comisiones de trabgo, dd texto de
Declaracion Find y dd Plan de Accion sobre Migraciones Internaciondes en América del
Sur, se hizo su correspondiente puesta a consideracion de los delegados y delegadas, quienes
gprobaron ambos textos en forma unanime.

Dedaca en la Declaacion Find, las referencias a la Declaracion de Guayaquil de los
Presidentes de Sudamérica y dd compromiso de la Conferencia en la Promocion de los
Derechos Humanos de los Migrantes, de igud modo, en la parte de acuerdos donde se
gorueba € Plan de Accion sobre Migraciones Internacionades en América de Sur y se puso
hincapié en la necesdad de abordar en forma ssemética la temética de desarrollar un Sstema
de remesas de parte de los migrantes. Se reitera € compromiso de los paises en @ combate
permanente d tréfico de personas y en desarrollar formas concretas de proteccion a los
derechos humanos de los migrantes. De igud manera s olicita a los organismos
internaciondes y a los gobiernos de la region, cooperar en la puesta en marcha de los
acuerdos de la Conferencia como en la elaboracion de los programas y proyectos que hagan
posible sus acuerdos.

Y en cuanto d Plan de Accion sobre Migraciones Internaciondes en América dd Sur, se
gorobaron los siguientes objetivos generales con sus respectivos objetivos especificos, liness
de accidon y taeas Definicion y coordinacion de edrategias y programas regiondes en €
ambito migratorio; Consolidacion 'y desarrollo de  Observatorio  Sudamericano  sobre
Migraciones, Armonizacion y coordinacion de los Ssemas de informecion migratorig;
Armonizecion 'y coordinacion de las adminidraciones migratorias, 'y Armonizacion 'y
coordinacion de la legidacion migratoria sudamericana.

8. Acto Clausura

Findizd la Tercera Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, con la intervencion del
Presdente de la misma Embgador Torrgdn en Representacion del pais anfitrion, y de los
Sefiores Embgjadores de Chile Peatricio Torres, Uruguay Carlos Orlando y Paraguay Felipe
Robertti.

Quito, 15y 16 de agosto de 2002.




