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1. Introduccién®

La XIll Conferencia Suramericana sobre Migraciones (CSM), realizada en Cartagena de
Indias, Republica de Colombia, entre el 3 y 5 de diciembre de 2013, tuvo como lema
“La regularizacion migratoria como un mecanismo para lograr el ejercicio pleno de
derechos de los migrantes suramericanos y el fortalecimiento de la integracién
regional”.

La Conferencia se manifesté especificamente sobre el tema de regularizacion
migratoria, enfatizando el objetivo de que en el espacio suramericano no haya ningun
ciudadano de la region en condicién de irregularidad, en consonancia con lo expresado
en la Declaraciéon de Principios Migratorios y Lineamientos Generales de la CSM

Dentro del eje tematico IV, “Proyeccidn internacional de la regién suramericana”, se
analizaron distintos temas, incluyendo la regularizacién migratoria, en la cual se
destacd “la importancia de los procesos de regularizacion como parte de sus objetivos
constitutivos, entre ellos, el Acuerdo de Residencia de MERCOSUR y Asociados como
paso fundamental en el proceso de construccién de la ciudadania suramericana.”

Al respecto la CSM “solicitd a la Secretaria Técnica la elaboracién de un estudio sobre
experiencias en la implementaciéon del Acuerdo sobre Residencia para los Estados
Parte del MERCOSUR vy Estados Asociados, en especial con respecto al requisito de
presentacion de certificados de antecedentes penales, judiciales o policiales, asi como
de los certificados médicos, con el espiritu de facilitar los derechos de libre movilidad y
la ciudadania suramericana”.

En ese marco se inscribe el presente Estudio que busca evaluar la implementacidn del
referido Acuerdo indagando sobre el alcance del mismo, su estado de internalizacién y
vigencia y su efectiva aplicacidn en los paises signatarios. El mismo fue confeccionado
a solicitud de la Secretaria Técnica de la CSM por el Instituto de Politicas de
Migraciones Internacionales y Asilo (IPMA), organismo con un amplio expertise, fue
creado por la Universidad Nacional de Tres de Febrero y la Direccidn Nacional de
Migraciones de la Republica Argentina con el principal objetivo de establecer un
espacio para el tratamiento de las politicas migratorias desde una perspectiva de
analisis y cooperacidn.

El documento fue confeccionado por el Instituto de Politicas de Migraciones Internacionales y Asilo
(IPMA).






2. Alcances del Acuerdo sobre residencia para nacionales del MERCOSUR

El Mercado Comun del Sur, en adelante MERCOSUR, como proceso de integracidn
subregional tiene su origen en el Tratado de Asuncidn, suscripto en dicha ciudad el 26
de marzo de 1991 por cuatro Estados del Cono Sur: Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay, a los cuales se fueron asociando hasta el presente la totalidad de los paises
sudamericanos, algunos como Estados Parte (Republica Bolivariana de Venezuela),
otros se encuentran transitando el proceso de membresia plena (Estado Plurinacional
de Bolivia) y los restantes paises como Estados Asociados al bloque regional.

El Tratado de Asuncidn, establece en su articulo 1° los objetivos del nuevo proceso que
daba inicio, buscando acelerar los mecanismos de integracion ya transitados con
distinto éxito en los Acuerdos Latinoamericanos que pretendian una mayor comunién
de sus Estados (ALALC, ALADI, etc.), bajo los siguientes términos:

“Los Estados Partes deciden constituir un Mercado Comun, que deberd estar
conformado al 31 de diciembre de 1994, el que se denominard "Mercado Comun del
Sur" (MERCOSUR,).

Este Mercado Comun implica:

- La libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos entre los paises, a

través, entre otros, de la eliminacion de los derechos aduaneros y restricciones no
arancelarias a la circulacion de mercaderias y de cualquier otra medida equivalente;

- El establecimiento de un arancel externo comun y la adopcion de una politica
comercial comun con relacion a terceros Estados o agrupaciones de Estados y la
coordinacion de posiciones en foros econdmico-comerciales regionales e
internacionales;

- La coordinacion de politicas macroeconémicas y sectoriales entre los Estados Partes:

de comercio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaria y de capitales, de
servicios, aduanera, de transportes y comunicaciones y otras que se acuerden, a fin de

asegurar condiciones adecuadas de competencia entre los Estados Partes;

- El compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones en las dreas

pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integracion.”

En el articulo primero que define el propdsito del bloque y sus principales
instrumentos, se resaltan algunos puntos que, sin perjuicio de los primeros esfuerzos
concentrados en un esquema de integracion econémica —liberalizacion del comercio,
coordinacion de politicas macroecondmicas, arancel externo comun, acuerdos


http://www.rau.edu.uy/mercosur/

sectoriales, etc. — abren las puertas a una convergencia de politicas publicas que
permitan una mayor y mas abarcativa integracion.

El proceso que fue transitando el Mercosur evidencid la necesidad de extender sus
alcances a la coordinacién de “otras” politicas, mas alla de las econdmico-comerciales
— sociales, educativas, culturales, laborales, etc. — que pasaron a identificarse con el
concepto de Mercosur Ciudadano y Mercosur Social.

Asi, la libre circulaciéon de “factores de produccién” que incluye el trabajo y, por lo
tanto, a sus implementadores, los trabajadores, al igual que la coordinaciéon de
politicas y armonizacién de legislaciones, fue dando paso a ulteriores desarrollos por
parte de los distintos organismos técnicos que trabajan en la estructura institucional
del Mercosur, hasta llegar a identificar la posibilidad de que los nacionales de los
Estados puedan trasladarse y establecerse en el territorio de cualquiera de ellos sin
mayores barreras, como un punto de apoyo sustantivo del proceso de integracion.

En tal sentido puede observarse en distintas Declaraciones de Presidentes de los
Estados del MERCOSUR, reunidos en el marco del Consejo del Mercado Comun, cdmo
a partir del afio 2000 comienzan a reiterarse las expresiones de voluntad de avanzar
hacia la libre circulacién de personas.’

La libre circulacién suele ser interpretada, bdsicamente, en dos sentidos, sea ésta
como mecanismo que habilita a sus beneficiarios a entrar, transitar y salir del territorio
de los paises que la implementan, sin controles fisicos que restrinjan la circulacion, o
como una modalidad que permite no sélo ingresar y egresar sin necesidad de visa o
autorizacion previa de ingreso, sino que también implica el derecho a permanecer o
establecerse en cualquier lugar de los territorios incluidos en dicho régimen.

Esta Ultima modalidad se acerca, en mayor medida, a lo que podria ser luego el
germen de una ciudadania ampliada, donde todos tengan la posibilidad de entrar, salir
y permanecer dentro del espacio regional que se constituye a partir del Tratado de
Asuncion con igualdad de derechos y acceso a los mismos servicios sociales..

Es en este marco que se aprueba el Acuerdo de Residencia, como uno elementos
significativos en lo migratorio para poder proyectar, a futuro, un estatuto de

2 Ver parr. 18 del Comunicado Conjunto de los Presidentes de los paises miembros del
MERCOSUR, Bolivia y Chile, Florianépolis, 14 y 15 de septiembre de 2000

Ver parr. 15 del Comunicado Conjunto, Asuncidn, 22 de junio de 2001

Ver parr. 14 del Comunicado Conjunto, Brasilia 6 de diciembre de 2002



ciudadania, construida sobre una dimensién migratoria, que permita circular
libremente y acceder a la residencia por el hecho de ser nacional®.

2.1 Negociacion del Acuerdo sobre Residencia

El Acuerdo de Residencia para nacionales de los Estados Parte del MERCOSUR, Bolivia
y Chile, y luego extendido por adhesion a la mayoria de los Estados Asociados es, sin
duda, una de las normas de mayor trascendencia en lo que se ha denominado el
Mercosur Ciudadano.

Suscripto en diciembre del afio 2002 por los Presidentes de los paises signatarios, fue
considerado una piedra angular en el esquema de integracidon, mostrando palmarios
beneficios a los ciudadanos que lo componen, y modificando la légica imperante hasta
ese momento en relacién a las politicas migratorias de la region.

El acuerdo fue aprobado por la Decision del Consejo Mercado Comun N° 28/02,
habiendo sido negociado en el ambito de la Reunidn de Ministros de Interior -RMI-en
el segundo semestre del 2002, dentro de los érganos técnicos que discuten y negocian
las agendas temadticas que luego son elevadas a consideracién de dicha Reunién
Ministerial.

Es interesante observar que dentro de las competencias de los Ministerios
involucrados se contemplan tanto las cuestiones de seguridad como la movilidad de
personas, habiéndose diferenciado al abordaje de las tematicas en la actualidad, a
través de Comisiones distintas y de igual jerarquia.

En las discusiones técnicas previas, dentro del Grupo Especializado sobre Asuntos
Migratorios, que funcionaba en el ambito de la Subcomisién de Seguimiento y Control
de la Comisién Técnica de la RMI, la delegacion del Brasil habia presentado un
proyecto de Acuerdo para realizar una “amnistia” migratoria para los nacionales del
MERCOSUR, que se implementaria como una medida excepcional y temporal en forma
simultdnea por todos los paises que conforman el bloque regional.*

Paralelamente se venia negociando un proyecto de Acuerdo para la regularizacion
migratoria de los nacionales que se encontrasen en uno de los paises mercosurinos en

* De acuerdo al art. 3 del Tratado Constitutivo de la Unién Sudamericana de Naciones, son
objetivos especificos del mismo: “...Ia consolidacion de una identidad sudamericana a través
del reconocimiento progresivo de derechos a los nacionales de un Estado Miembro residente en
cualquiera de los otros de los Estados Miembros, con el fin de alcanzar una ciudadania
sudamericana ...”

* Acta 03/02 de la Comisién Técnica de la RMI, Porto Alegre, Brasil, 30 de agosto de 2002



forma irregular, sin necesidad de tener que egresar de dicho pais para tramitar un
visado o permiso de residencia.

Ambos mecanismos muestran el enfoque tradicional con que se pretendia abordar la
tematica migratoria —ya sea por medio de una medida extraordinaria para regularizar a
los migrantes irregulares o el consenso para permitir la regularizacion de migrantes en
situacion irregular sin que deban salir del pais donde se encontraran—, pero que no
brindaban una solucién definitiva a la movilidad regional ni a las dificultades que se
presentaban a los migrantes sudamericanos para encuadrar en los criterios y cumplir
con los requisitos que exigian las legislaciones migratorias nacionales de los Estados
Parte y Asociados, obstaculos que continuaban generando elevados numeros de
personas migrantes en situacion irregular.

En la reunidn siguiente a la de Porto Alegre, celebrada en Curitiba, Brasil, se presenté
un proyecto con una nueva aproximacidon a la materia, que buscd superar la
excepcionalidad que pretendia solucionar la amnistia y el mecanismo que habilitaba la
regularizacidon sin egresar del territorio donde el migrante se encontrara, planteando
“un nuevo criterio migratorio”, creando una nueva figura que fuese comun a todos los
paises signatarios, que exigiese los mismos requisitos y que pudiera tramitarse tanto
en el territorio del pais de destino como en los paises de origen a través de las
representaciones consulares y que, ademas, no tuviera un periodo de vigencia limitado
en el tiempo sino que perdurara

La propuesta era superadora, y parecia casi revolucionaria. El contexto politico era
favorable ya que los Estados buscaban fortalecer el proceso regional habiendo llevado

III

adelante el “relanzamiento del Mercosur” apenas dos afios antes; varios paises se
encontraban saliendo de la crisis que los envolvid a comienzos de siglo y Brasil
transitaba un proceso electoral en el cual los candidatos se mostraban a favor de

avanzar en el proceso integrador en marcha.

Finalmente, el proyecto de Acuerdo fue aprobado en noviembre de 2002 por la
Reunidn de Ministros del Interior, que lo elevaron como proyecto de Decisién al
Consejo del Mercado Comun, destacando los Ministros en el acto de aprobacién que
“se trata de uno de los pasos mds trascendentes dados desde el inicio del proceso de
integracion, y que la medida, una vez implementada en su totalidad, contribuird
notablemente a aproximar atn mds a nuestros pueblos” ®

La Cumbre Presidencial realizada en diciembre de afio 2002 fue el escenario de
aprobacion del Acuerdo sobre Residencia para Nacionales del MERCOSUR, Bolivia y

“”

Chile, en cuya oportunidad los mandatarios expresaron “...su gran satisfaccion por el

> Acta RMI N° 02/02, XIl Reunién de Ministros de Interior del Mercosur, Salvador de Bahia,
Brasil, 8 de noviembre de 2002
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proceso histérico que condujo a la adopcion del “Acuerdo sobre Residencia para
Nacionales del MERCOSUR, Bolivia y Chile”, cuya entrada en vigor constituird un paso
significativo hacia el objetivo comun de establecer el libre trdnsito de personas en el
blogue ...”

2.2 Anadlisis del contenido del Acuerdo

Como primer punto debe sefialarse que el Acuerdo establece por primera vez reglas
comunes para la tramitacidon por parte de los nacionales de los Estados signatarios de
la autorizacidn para residir, implementando mecanismos adecuados para acceder a la
residencia y simplificando y armonizando los requisitos documentales exigidos.

A diferencia de los criterios tradicionales que se observan en las legislaciones
migratorias para obtener una autorizacidon para residir o para tramitar un visado,
vinculadas habitualmente a la acreditacidn de experiencia o inscripciones para la
realizacion de una actividad determinada, como ser el trabajo en relacion de
dependencia, el parentesco con un nacional o residente, los estudios universitarios o
de postgrado, la inversion en proyectos productivos, comerciales o de provisién de
servicios, el ejercicio de actividades religiosas, etc., el Acuerdo cred un criterio
migratorio que dejo de lado esa actividad determinada y pasé a focalizarse Unicamente
en la acreditacion de la nacionalidad del solicitante de uno de los Estados Parte del
MERCOSUR y Asociados, procurando beneficiar a los ciudadanos que ostenten tal
nacionalidad, por el solo hecho de ser ciudadano de los paises de la regién. A este
novedoso criterio o motivo migratorio se lo denomind el criterio de “nacionalidad
MERCOSUR”.

El ambito de aplicacion personal del Acuerdo, esto es, los sujetos alcanzados por sus
términos, establece que seran sus beneficiarios los nacionales de los Estados Parte o
Asociados —que hayan sido signatarios o hubiesen adherido posteriormente- que
deseen residir en el territorio de otro Estado Parte o Asociado, por medio de la
acreditacion de dicha nacionalidad, la carencia de antecedentes penales y la
presentacion de cierta documentaciéon personal. A ello se le agregd un condicionante
ya que, al definir el término “nacionales” a los fines del Acuerdo se incluyé a aquellos
gue tuvieran nacionalidad originaria de uno de los Estados Parte o Asociados o la
nacionalidad adquirida por naturalizacion pero, en este ultimo supuesto, habiendo
adquirido tal condicién al menos cinco (5) afios previos a la solicitud.

En cuanto al ambito de aplicacién territorial del instrumento, el Acuerdo incorpora un
interesante aporte al regular dos modalidades para acceder a una residencia. La
primera de ellas, permite al beneficiario presentar la solicitud de residencia en su
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propio pais ante la sede consular del pais de destino, es decir, con anterioridad al
ingreso efectivo al territorio del pais de destino. La segunda modalidad habilita a los
nacionales de una Parte que hubiesen ingresado y se encuentren en territorio de otra
Parte con la intencidn de establecerse, a presentarse ante los servicios migratorios e
iniciar el trdmite directamente ante tales organismos en el pais de destino,
acompafando en ambos casos la documentacién que el Acuerdo establece.

Esta segunda modalidad permite regularizar la situacidon de quienes se encuentren ya
en territorio del Estado donde buscan establecerse, sin importar la categoria o
subcategoria migratoria con la que hubiera ingresado, e impide la imposiciéon de
multas u otras sanciones por la irregularidad en la que podria encontrarse el migrante
por haber, por ejemplo, permanecido por mayor tiempo al autorizado al ingreso. En
términos prdcticos en el marco del Acuerdo sobre Residencia, si un migrante ingresa
como turista al territorio de otra Parte, auiin con la permanencia vencida puede, debido
a la mencionada cldusula, presentarse ante las autoridades migratorias a tramitar su
residencia bajo el criterio migratorio “nacionalidad MERCOSUR”, sin la necesidad de
egresar del pais para tramitar una visacion consular y sin tener que afrontar el pago de
una multa por ello. Es decir, el Acuerdo no sélo buscé armonizar y reducir para el
peticionante la documentacién necesaria para acogerse al mismo y acceder a la
residencia sino que, ademas, buscd eximir o exceptuar del pago de sumas de dinero en
concepto de multas o sanciones monetarias a quienes, por encontrarse en situacién
migratoria irregular en el pais de destino, hubieran tenido que afrontar tales pagos de
conformidad a lo regulado sobre este aspecto en las legislaciones ordinarias de cada
pais.

Con relacién a la categoria migratoria que el Acuerdo establece para quienes se
amparen en el mismo, el Articulo 4° indica que se trata de una residencia con caracter
de “temporaria” vy, el plazo, establecido en el mismo Articulo para dicha categoria
migratoria es de “hasta dos anos”, debiendo cumplir previamente con una serie de
requisitos documentales que seran desarrollados en el punto 4 del informe. En el
transcurso el plazo inicialmente otorgado —antes de su vencimiento-, los beneficiarios
pueden iniciar las tramitaciones para acceder a un permiso de residencia dentro de la
categoria “permanente”, tramite que debe ser iniciado dentro de los noventa dias
anteriores al vencimiento de su residencia temporaria.

Con relacién a los derechos establecidos en el instrumento internacional analizado,
debe destacarse en primer lugar el derecho de las personas que hayan obtenido su
residencia a entrar, salir, circular y permanecer libremente en territorio del pais de
recepcidon y a acceder a cualquier actividad, tanto por cuenta propia como por cuenta
ajena, en las mismas condiciones que los nacionales.
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De acuerdo a lo previsto en su Articulo 9° los beneficiarios del Acuerdo tienen los
mismos derechos vy libertades civiles, sociales, culturales y econémicas que ostentan
los nacionales del pais de recepcion, ampliando alin mds la proteccién en materia
especificamente laboral, cuando reza que gozaran de un trato no menos favorable que
el que reciben los nacionales, especialmente en materia de remuneraciones,
condiciones de trabajo y seguros sociales. Ello muestra el espiritu del Acuerdo en
cuanto a igualar los derechos de todos los nacionales de la regién, como mecanismo
fundamental para una plena integracién en la sociedad receptora.

Asimismo se destacan ciertos derechos particulares de suma importancia para una
persona que migra fuera de las fronteras de su pais, como el derecho de reunificacién
familiar de los migrantes nacionales de una de las Partes con los miembros de sus
familias o el derecho a transferir libremente las remesas, es decir, sus ingresos y
ahorros personales.

Por otra parte y desde una dptica de lucha contra el trafico de migrantes con fines de
explotacién laboral y contra el empleo ilegal de los inmigrantes que suele estar
vinculada con el aprovechamiento de las condiciones de vulnerabilidad en que muchas
veces se encuentran los migrantes en situacion de irregularidad migratoria, se
disponen algunos mecanismos de cooperacién destinados a la deteccién y sancion del
empleo ilegal de inmigrantes, buscando sancionar a las personas fisicas o juridicas que
lucren con dicha vulnerabilidad, sin afectar los derechos que pudieran corresponder a
los trabajadores inmigrantes como consecuencia de los trabajos realizados en esas
condiciones.

Como puede observarse, el Acuerdo sobre Residencia contempla el acceso a derechos
de los migrantes en igualdad de condiciones que los nacionales, con excepcidn de los
politicos, facilitando notablemente el acceso a la residencia por medio de un criterio
migratorio innovador para la regién que no solo reduce y armoniza los requisitos
documentales, sino que lo funda en el hecho de la pertenencia de los migrantes a uno
de los paises de la regidn, colaborando con la consolidacién de un proceso de
integracién con base en la persona migrante, convirtiéndose en una de las piedras
angulares de una politica migratoria intrarregional.
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3. Internalizacidon y vigencia del Acuerdo

El ordenamiento juridico del Mercosur, como el de todos los esquemas de integracién,
estd formado por normas originarias y derivadas. Son originarias las que suscriben los
Estados participantes con cardcter de constitutivas y forman parte de la organizacidn
del proceso y de los marcos normativos e institucionales de la organizacién —Tratados,
Acuerdos, Protocolos —, y son derivadas las que aprueban los érganos que, en virtud
del tratado fundacional, estan dotados de facultades normativas.

La vigencia de las normas originarias, independientemente de su denominacion, se rige
por lo que cada instrumento especifique o bien por el Derecho de los Tratados y por el
ordenamiento constitucional de cada Estado Parte.

El procedimiento para la entrada en vigencia en el MERCOSUR de las normas
derivadas, aprobadas por los drganos con capacidad decisoria, Consejo del Mercado
Comun (CMC), Grupo Mercado Comun (GMC) y Comision de Comercio (CCM), se
encuentra establecido en el Protocolo de Ouro Preto, suscripto en 1994 y demas
normas especificas complementarias dictadas con posterioridad al mismo®.

Dado el caracter intergubernamental, y no supranacional, de las instituciones del
MERCOSUR, sus normas en general no son de aplicacion directa. Esto implica que
aquellas normas regionales que modifiquen legislacion interna de los Estados Parte
requeriran, generalmente, para ser vdlidas de la participacion de los drganos
legislativos —o ejecutivos, dependiendo del caso— de los Estados firmantes, a efectos
de su aprobacion legislativa para luego poder ser ratificada por el Poder Ejecutivo y
depositado su instrumento de ratificacién ante el depositario.’

De acuerdo a lo establecido en el Protocolo de Ouro Preto —en adelante POP- las
decisiones de los 6rganos del MERCOSUR son tomadas por consenso y con la presencia
de todos los Estados Partes (art. 37 del POP). Se establece a su vez que las normas
emanadas de estos érganos tienen caracter obligatorio (art. 42 del POP) y los Estados
Partes se comprometen a adoptar todas las medidas necesarias para asegurar su
cumplimiento (art. 38 del POP). Concretamente se dispone que "cuando sea necesario,

® Res. GMC N2 23/98 -- Dec. CMC N2 23/00 -- Dec. CMC N2 20/02 -- Dec. CMC N2 22/04

7 En la medida que el contenido de una norma adoptada por los érganos del Mercosur,
corresponda a materias de competencia del Poder Ejecutivo, se ha entendido que la emision
por la autoridad competente de un acto (decreto, resolucidn, etc.) que recepte la norma
Mercosur, es procedimiento legal suficiente para instrumentar su incorporacion al orden
juridico interno.
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deberdn ser incorporadas a los ordenamientos juridicos nacionales mediante los
procedimientos previstos por la legislacién de cada pais" (art. 42 POP)®.

El sistema adoptado por el MERCOSUR es el de la entrada en vigencia simultdnea de
las normas. Con la finalidad de garantizar esa simultaneidad en los Estados Parte, el
art. 40 del POP establece el siguiente procedimiento:

a) una vez aprobada la norma, los Estados miembros del bloque adoptaran las
medidas necesarias para su incorporaciéon al ordenamiento juridico nacional y
comunicaran las mismas a la Secretaria del MERCOSUR;

b) cuando todos los Estados Parte hubieren informado la incorporacién a sus
respectivos ordenamientos juridicos internos, la Secretaria del MERCOSUR comunicara
el hecho a cada uno de ellos;

c) las normas entraran en vigor simultdaneamente en los Estados Parte 30 dias después
de la fecha de comunicacién efectuada por la Secretaria del MERCOSUR. Con ese
objetivo, los Estados Parte, dentro del plazo mencionado, daradn publicidad del inicio
de la vigencia de las referidas normas por intermedio de sus respectivos diarios
oficiales.

El sistema previsto en el art. 40 del POP prevé que la entrada en vigor de esta
normativa estara dada por el tiempo mayor que insuma a cualquiera de los Estados
miembros incorporar dicha normativa a su derecho interno.

De esta manera, para estas normas, la incorporacién al derecho interno es un requisito
previo a la vigencia MERCOSUR.

En funcion de ello, para la entrada en vigor del Acuerdo sobre Residencia para
nacionales del MERCOSUR, Bolivia y Chile, suscripto en diciembre del 2002, se
requeria, al menos, de la aprobaciéon y depdsito de los entonces cuatro Estados
Parte.

En el cuadro siguiente se observa los distintos tiempos que demandd a los paises
signatarios el periodo de internalizacién y depdsito del instrumento de ratificacidn,
siendo la Republica del Paraguay el ultimo pais en ratificarlo.

® Los Capitulos IV y V del Protocolo de Ouro Preto (POP), versan sobre la aplicacién interna de
las normas de los Organos del MERCOSUR vy las Fuentes Juridicas del MERCOSUR,
respectivamente. Estas fuentes juridicas, son el mismo Tratado de Asuncién, junto a sus
Protocolos e Instrumentos Adicionales; los Acuerdos celebrados dentro de su marco; y las
Decisiones del Consejo de Mercado Comun, las Resoluciones del Grupo de Mercado Comun y
las Directivas de la Comisién de Comercio (art.41).

Las referentes en relacidn al tema son: Res. GMC N2 23/98 -- Dec. CMC N2 23/00 -- Dec. CMC
N2 20/02 -- Dec. CMC N2 22/04.
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Depédsitos de las ratificaciones Entrada en vigor

Argentina 19 de julio de 2004
Bolivia 11 de abril de 2005

Brasil 18 de octubre de 2005

- - 28 de julio de 2009
Chile 18 de noviembre de 2005

Uruguay 08 de marzo de 2006

Paraguay 28 de julio de 2009

Fuente: pagina de Tratados, Protocolos y Acuerdos depositados en Paraguay

El Acuerdo sobre Residencia, al igual que muchos de los Acuerdos suscriptos en el
ambito del Mercosur, habilita la adhesidon de aquellos Estados Asociados que no lo
hubieran suscripto inicialmente. Debe recordarse que a la fecha de su firma (diciembre
de 2002) sélo Bolivia’ y Chile eran paises asociados al Mercosur.

La Republica de Peru (2003), la Republica de Colombia (2004), la Republica Bolivariana
de Venezuela (2004") y Ecuador (2004) ingresaron al bloque con posterioridad como
Estados Asociados', previa suscripcion de un Acuerdo de Complementacién
Econdmica (ACE) en el ambito de la ALADI, su adhesion al Protocolo de Ushuaia, a la
Declaracién Presidencial sobre Compromiso Democratico y a la posterior aprobacién
por Decisiones del Consejo del Mercado Comun (CMC) del MERCOSUR.

La Republica del Perd formaliza su asociacion al MERCOSUR el 15 de diciembre de
2003 por Decision CMC N2 39/03; Ecuador, Colombia y Venezuela formalizan su
asociacion al MERCOSUR el 16 de diciembre de 2004 por Decision CMC N2 43/04,
Decisién CMC N2 44/04, y Decisién CMC N2 42/04 respectivamente.

Por otra parte, el Consejo del Mercado Comun (CMC), aprobd los Acuerdos Marco de
Asociacion entre el MERCOSUR vy la Republica Cooperativa de Guyana y la Republica de
Surinam a través de las Decisiones CMC 09/13 y 10/13 en fecha 11 de julio de 2013 y
las Decisiones CMC 12/13 y 13/13 sobre la Atribucion de la Condicion de Estados
Asociados del MERCOSUR, respectivamente.

Con la inclusién de estos dos Estados de la regién —en proceso de internalizacion—
todos los paises de América del Sur pasan a ser Parte o Asociados al Mercosur.

? Bolivia es actualmente un Estado Parte en proceso de adhesién

% Hoy es Estado Parte del Mercosur

! Entre paréntesis se consigna la fecha en la que los paises mencionados adquieren el estatus
de Estados Asociado al Mercosur
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El 28 de junio de 2011, tanto la Republica del Peri como la Republica del Ecuador
adhirieron al Acuerdo sobre Residencia por Decision CMC N° 04/11 y Decisién CMC N°
21/11, respectivamente. Un afio después, la Republica de Colombia se adhiere al
mismo Acuerdo conforme se expresa en la Decisién CMC N° 20/12, pasando a ser
nueve los Estados signatarios del citado instrumento.

Pais Norma de adhesion

MERCOSUR/CMC/DEC. N2 04/11: Adhesion de la Republica del Perd al
Peru Acuerdo sobre residencia para nacionales de los Estados Partes del
MERCOSUR, Bolivia y Chile (28 de Junio 2011).

MERCOSUR/CMC/DEC. N2 21/ 11: Adhesidn de la Republica de Ecuador
Ecuador al Acuerdo sobre residencia para nacionales de los Estados Partes del
MERCOSUR, Bolivia y Chile (28 de Junio 2011).

MERCOSUR/CMC/DEC. N2 20/12: Adhesién de la Republica de Colombia
Colombia al Acuerdo sobre residencia para nacionales de los Estados Partes del
MERCOSUR, Bolivia y Chile (29 de Junio de 2012).

Estado de vigencia

Si bien el Acuerdo se considera vigente a nivel regional desde el 28 de julio de 2009,
fecha en que la Republica del Paraguay lo ratifica y realiza su depdsito, lo cierto es que,
en la practica, no todos los paises se encuentran aplicando los términos del Acuerdo de
Residencia en relacidén a la totalidad de los signatarios, sumando a ello el hecho de que
los procedimientos de internalizacion o la jerarquia normativa con la cual se lo
implementa a nivel nacional, difiere en cada pais.

En el caso de la Republica Argentina, el Acuerdo de Residencia para Nacionales del
Mercosur y su acuerdo espejo que incorpora a la Republica de Bolivia y Chile, fueron
aprobados en buena y debida forma por leyes del Congreso N° 25.903 y N° 25.902
respectivamente y ratificados posteriormente®.

Sin perjuicio de ello, algunos meses antes de la aprobaciéon parlamentaria de los
Acuerdos, a principios del afio 2004 la nueva legislacidn migratoria nacional
argentina®® ya habia incorporado en sus categorias migratorias el criterio de
“Nacionalidad” que fuera introducido por el Acuerdo de Residencia en el afio 2002,
como uno de los distintos criterios para acceder a la residencia. Esta incorporacion a la

2 De acuerdo a la informacién registrada por la Republica del Paraguay en su caracter de

depositario de los Acuerdos suscriptos en el ambito del Mercosur, la Republica Argentina
notifico el instrumento de ratificacidn el 19 de julio de 2004.
B Ley N° 25.871 — Ley de Migraciones, Argentina
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legislacién nacional significo la aplicaciéon de los términos del Acuerdo de manera
unilateral con significativa anterioridad a su entrada en vigencia a nivel regional,
independientemente de la aplicacidon en otros Estados signatarios. Es de destacar en
este sentido que, debido a la mencionada Ley, Argentina se encuentra aplicando este
criterio con la Republica Bolivariana de Venezuela desde sus inicios, aun cuando
Venezuela no ha suscripto el Acuerdo Regional. De igual modo sucede con las
Republicas de Surinam y de Guyana, recientemente asociadas al MERCOSUR, desde el
momento de su incorporacion al bloque regional.

Por otra parte, Argentina tuvo una participacién muy activa en las negociaciones
bilaterales llevadas a cabo por los funcionarios de relaciones exteriores y del
organismo migratorio de dicho pais, buscando permanentemente incorporar en la
agenda positiva con otros Estados de la regidon el tratamiento de la tematica
migratoria. Dichas negociaciones llevaron a la suscripcion con muchos de los Estados
signatarios de sendos Acuerdos Bilaterales que permitieron aplicar el criterio
nacionalidad entre ellos, sin esperar los tiempos para la entrada en vigencia
simultanea prevista en las normas del Mercosur y minimizando las dificultades que
puede acarrear el tratamiento para la internalizaciéon de un Acuerdo regional por sobre
un Acuerdo bilateral. Asi puede mencionarse el Acuerdo migratorio suscripto entre
Argentina y Bolivia en el afio 2004 — cuya entrada en vigor recién ocurre en el afio
2006™ —, el firmado con la Republica del Perd en el afio 2007, el Acuerdo con la
Republica Federativa del Brasil en el afio 2005 con motivo de las conmemoraciones del
dia de la amistad argentino-brasilefia y el suscripto con la Republica Oriental del
Uruguay en el afio 2006.

Ademas de los Acuerdos mencionados, Chile le concede un tratamiento reciproco a los
nacionales argentinos en base a la aplicacidn del criterio de nacionalidad desde el afio
2004 por medio de una circular Ministerial®*®; similar medida adopta la Republica del
Paraguay por medio de un Decreto Presidencial que establece el criterio nacionalidad
para los argentinos que solicitan la residencia en Paraguay17 y finalmente, la Republica
Bolivariana de Venezuela aprobd una Resolucién Ministerial'® gue habilita el criterio en
cuestién para con los ciudadanos argentinos en dicho pais —sin perjuicio que su
aplicacién ha sido muy irregular-.

4 Aprobado por Ley N° 26.126

15 Aprobado por Ley N° 26.535

% por medio del Oficio Circular N2 31, de agosto de 2004, el Ministerio del Interior Chileno
emite una instruccion a los intendentes regionales y gobernadores provinciales sobre medidas
migratorias respecto de ciudadanos argentinos

7 Decreto Presidencial N° 9032 del 20 de febrero de 2007 de la Republica del Paraguay

18 Resolucion del Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Interiores y Justicia N° 90 del
28 de marzo de 2011.
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En el caso de Brasil, el Congreso Nacional aprobd por medio de los Decretos
Legislativos N° 210/2004 y 925/2005 los Acuerdos de Residencia del MERCOSUR,
depositando en el afio 2005 los instrumentos respectivos ante la Republica del
Paraguay como depositario del mismo recordando, no obstante, que su entrada en
vigor responde a la regla de la simultaneidad que prevén las normas regionales. Luego
de las aprobaciones mencionadas en los afios 2004 y 2005 y teniendo en cuenta la
entrada en vigor en el plano regional en el mes de julio del aiio 2009, Brasil promulgé,
algunos meses después, el Acuerdo de Residencia para Nacionales del MERCOSUR y su
Acuerdo espejo con los Estados Asociados por medio de dos Decretos Presidenciales®.

En funcién de ello, y sin perjuicio de algunos Acuerdos bilaterales como los
mencionados en los pdrrafos precedentes, con relacién a su aplicacion hacia los
nacionales de los Estados signatarios y de aquellos que adhirieron con posterioridad al
Acuerdo de Residencia, el gobierno de Brasil ha ido implementando el criterio
nacionalidad hacia dichos nacionales en base al principio de reciprocidad en sus
relaciones internacionales, es decir, cuando nuevos Estados adhieren al Acuerdo e
informan respecto de su implementaciéon efectiva hacia los ciudadanos brasilefios,
Brasil inicia su aplicacién para con los nacionales de dicho pais. Asi, en la actualidad, de
acuerdo a la informacién publicada en la pagina del Ministerio de Justicia, seccién
extranjeros, Brasil implementa los términos del Acuerdo para con los nacionales de
Argentina, Paraguay, Uruguay, Chile y Perld, encontrandose en tratamiento de
internalizacién la adhesién de Ecuador®.

La Republica Oriental del Uruguay sanciond la ley 17.927 el 8 de diciembre del afio
20054, incorporando a su legislacidn interna los Acuerdos de Residencia del Mercosur,
siendo uno de los primeros paises de la regiéon en internalizarlos. No obstante el
cumplimiento con el complejo proceso de aprobacidon de Acuerdos internacionales, en
la legislaciéon migratoria nacional uruguaya aprobada por ley 18.250 cuya vigencia data
del afio 2008, se contempla entre los criterios para acceder a la residencia temporal a
los ciudadanos de los Estados Miembros y Asociados al Mercosur — art. 34 in fine ley
18250.

Es de destacar un nuevo avance reciente por parte del pais rioplatense, al sancionar
por ley del Congreso Nacional N° 19.254 de agosto de 2014, la concesion de la
residencia definitiva, sin la tramitacién previa de una residencia temporaria, a los
ciudadanos del MERCOSUR ampliado fuera ésta tramitada en su territorio o ante una

9 Decreto N° 6964/2009, 29 de septiembre de 2009 y Decreto N° 6975/2009 del 7 de octubre
de 2009 que promulgan el Acuerdo de Residencia entre Estados Parte del MERCOSUR vy el
Acuerdo entre Estados Parte y Asociados, respectivamente.
http://portal.mj.gov.br/estrangeiros/data/Pages/MJA1BC41DEITEMID7E11F0371651434993
OFBAC2F3BEBASOPTBRIE.htm

I Uruguay hizo el depésito del instrumento de ratificacion el 8 de marzo de 2006
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sede consular, introduciendo asi una modificacién a los art. 27 y 33 de la ley 18.250
mencionada en el parrafo precedente.

La Republica del Paraguay fue el ultimo de los Estados Parte en ratificar tanto el
Acuerdo con los Estados Parte como su similar con los Estados Asociados, por medio
de las leyes N° 3.565 y 3.578 respectivamente, cumpliendo con el depdsito del
instrumento de ratificacion el 28 de julio del afio 2009, a partir del cual la Secretaria
del Mercosur notifica a los paises signatarios la fecha de entrada en vigencia
simultanea de los Acuerdos citados.

Si bien el Acuerdo se encuentra vigente en este pais desde hace cinco (5) afios, la
implementacion efectiva del mismo inicialmente se ha visto obstaculizada
parcialmente por la falta de informacién hacia los beneficiarios y las reticencias que ha
habido por los efectores en el organismo migratorio que deben adecuar los procesos
administrativos, a lo cual se suma los tiempos de resolucién y limitados lugares para su
tramitacion que desalientan a los usuarios a solicitar la residencia.

Asimismo, la resolucidon temporaria que se prevé en el Acuerdo, no otorga el derecho
al documento de identidad del Paraguay y por lo tanto los migrantes alcanzados por el
instrumento en analisis sufren dificultades para ejercer plenamente sus derechos de
acceso a los servicios publicos o se les dificultan cuestiones mundanas como la
apertura de una cuenta bancaria o transacciones inmobiliarias.

En la actualidad se constata una mayor actividad por parte del servicio migratorio,
buscando acotar los tiempos de tramitacién y mejorando la gestidn administrativa. La
limitacion mencionada en el parrafo precedente determina que en algunos casos los
migrantes recurran a la normativa migratoria ordinaria, aun cuando ella requiera
mayores requisitos, para tramitar una residencia permanente y con ello el acceso al
documento de identidad.

De acuerdo a los registros publicados por el depositario de los Acuerdos sobre
Residencia, la Republica de Chile notificd el cumplimiento de sus requisitos internos
para su vigencia el 18 de noviembre de 2005*. Al indagar sobre la norma que
instrumenta al implementaciéon de tales Acuerdos, se observa que por oficio circular
26465 del 4 de diciembre de 2009 el Subsecretario del Interior del Ministerio del
Interior de Chile, cartera que tiene a su cargo la aplicacidon de la politica migratoria,
instruye a los efectores del Acuerdo —Departamento de Extranjeria y Migracidn,
Gobernaciones provinciales y Consulados chilenos en el exterior— a la aplicacién de los
Acuerdos sobre Residencia respecto de los nacionales de Argentina, Brasil, Paraguay,

22 http://www.mre.gov.py/v1/Adjuntos/mercosur/mercosurprincipal.htm
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Uruguay y Bolivia, especificando los requisitos y los plazos de permanencia que
deberan conceder.

En la actualidad los beneficios de este Acuerdo por parte de las autoridades de Chile
no han sido extendidos aun a los nacionales de Colombia, Perd y Ecuador, a pesar que
el marco normativo por el cual se aplica actualmente no deviene de una aprobacién
parlamentaria, sino de una norma de menor jerarquia, emitida por el Ministerio del
Interior, siendo una decisién de esa cartera de Estado evaluar su aplicacion a los
nacionales de los Estados que se adhirieron con posterioridad a su firma originaria.

Segln puede observarse del Acta de adhesién que fuese publicada en el Registro
Oficial del Ecuador N° 209 del 21 de marzo de 2014 la misma fue suscripta
oportunamente por representantes de todos los paises signatarios del Acuerdo sobre
Residencia firmado en el 2002 — incluyendo a Bolivia y Chile — y por lo tanto
manifestando su voluntad de obligarse en los términos del Acuerdo. Este
procedimiento es el establecido en la Decision del Consejo del Mercado Comun N°
28/04 sobre Acuerdos celebrados con Estados Asociados del MERCOSUR que, en su
Articulo 8°, segundo parrafo reza: ‘Cuando un Estado Asociado presente una solicitud
de adhesion a un Acuerdo suscrito entre el MERCOSUR y otro u otros Estados Asociados
y siempre que medie la conformidad de todas las partes involucradas, la adhesion se
instrumentara mediante la suscripcion de un “Acta de Adhesion” que serd firmada por
los signatarios anteriores del Acuerdo de que se trate y por el o los paises adherentes,
en ocasion de las Reuniones del Consejo del Mercado Comun.” En tal sentido, su
implementacién deberia estar sujeta Unicamente al cumplimiento de las normas
vinculadas a la entrada en vigor por parte del nuevo Estado adherente, debiendo dicho
Estado realizar el depdsito del instrumento ante el depositario, para que el Acuerdo
entre en vigencia para todas las Partes.

En el caso del Estado Plurinacional de Bolivia, si bien incorpord a su legislacién interna
el Acuerdo sobre Residencia en el afio 2004” y efectu6 el depdsito del instrumento de
ratificacion solo medio aflo mas tarde’® ha mostrado, en un inicio, numerosas
dificultades en la efectiva aplicacidon del mismo, entre las que puede mencionarse el
cobro de sumas de dinero en caracter de multas diarias o sanciones pecuniarias por
permanencias fuera de término, a pesar de la eximicién expresa contemplada en el
Acuerdo para dichos casos, solicitudes de certificados de estudios médicos que,
aungque contemplados en el Acuerdo, podrian ser considerados como excesivos,
contrato de alquiler o titulo de propiedad; nota del consulado del pais del cual fuera
nacional el solicitante requiriendo el encuadre en el Acuerdo, entre otros requisitos no

2 Ley 2831, 3 de septiembre de 2004
% Depésito de instrumento de ratificacion: 11 de abril de 2005.
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contemplados y que generaban mayores demoras y erogaciones de dinero para el
solicitante debido a los costos de dichas tramitaciones.

Con el transcurrir del tiempo, tales exigencias fueron desapareciendo como
consecuencia de numerosas gestiones que han llevado adelante los organismos de
relaciones exteriores y migratorios de los demas paises firmantes al Estado
Plurinacional de Bolivia en defensa de sus connacionales.

En el afio 2011, por medio de un comunicado, la Direccion General de Migracién
informd que, en atencidn al cumplimiento de la Resolucidon Ministerial N° 026/2011, a
partir del 11 de abril del afio 2011 se produciria el comienzo de la efectiva aplicacién
del Acuerdo de Residencia, a exactos seis afnos de la fecha del depdsito del
instrumento de ratificacidon por parte de dicho pais y dos afios después de su entrada
en vigor en el plano regional.

A pesar de las mencionadas dificultades y dilaciones, es dable destacar que la actual
gestiéon del organismo migratorio boliviano ha logrado armonizar los requisitos
documentales exigidos a los nacionales del MERCOSUR de conformidad a aquellos que
establece el texto del Acuerdo y se encuentra aplicando sus términos para con los
nacionales de todos los paises signatarios y adherentes.

El 28 de junio de 2011 tanto la Republica de Perd como la Republica del Ecuador
suscribieron el Acta de adhesién al Acuerdo de Residencia que fueron aprobadas por
Decision del CMC N° 4/11 y N° 21/11 respectivamente. Sin embargo la implementacién
demord su tiempo en efectivizarse. En el caso de Ecuador recién en marzo de 2014 se
publicé en el registro oficial y su reglamentacién interna se dicté el 2 de abril de 2014
siendo sus beneficiarios los nacionales de los ocho restantes paises que hoy son parte
del Acuerdo. En el caso de Perd, también son beneficiarios los nacionales de los ocho
paises que, a la fecha, suscribieron o adhirieron al Acuerdo.

La Republica de Colombia adhiere al Acuerdo el 29 de junio de 2012, conforme la
Decisién del CMC 20/2012. Con posterioridad, por medio de la Resolucion 4.130 del 11
de julio de 2013 se detalla en el Titulo Ill, Capitulo | la visa para residencia temporal
MERCOSUR, indicando los requisitos que deberdn presentar los beneficiarios para su
tramitacién y que se informan en el punto siguiente de este informe. Conforme ello,
consta en el sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia que, a la
fecha, pueden acogerse a esta categoria migratoria los nacionales de Argentina, Brasil,
Bolivia, Peru, Chile Ecuador, Uruguay, Paraguay y Venezuela.

Por otra parte el art. 10 de la citada resolucion establece que la visacion prevista en el
Acuerdo se concederd siempre que haya reciprocidad en cuanto a su otorgamiento en
relacién a los nacionales colombianos.
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Es de destacar que la Republica de Colombia ha implementado un sistema electrénico
de expedicion de visado via web que conlleva importantes facilitaciones a sus usuarios
desde el punto de vista de la tramitaciéon, dado que puso a disposicién de los
beneficiarios del Acuerdo un procedimiento online para la obtencién del visado al que
se puede acceder desde cualquier parte del mundo. Se observa como una practica
extendida en varios paises que sin perjuicio de los tiempos que demanda el proceso de
internalizacion de los Acuerdos internacionales como el Acuerdo sobre Residencia,
luego de cumplir con los pasos tradicionales de negociacion, adopcion, aprobacién,
ratificacion y depdsito, se continia con el dictado de normas reglamentarias o
instrucciones de menor jerarquia para su efectiva implementacién que en muchos
casos demoran anos, lo cual genera nuevas dilaciones e incertidumbre en la aplicacion
del Acuerdo para sus beneficiarios y para las Partes.
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4. Implementacion

Como fuera mencionado anteriormente, uno de los principales propdsitos del Acuerdo
fue el de facilitar el acceso a la residencia por medio del establecimiento de requisitos
que fueran iguales para todos los paises —armonizacion- y de sencillo cumplimiento —
facilitacién- para todos los nacionales del MERCOSUR, sin tener que acreditar otras
razones, motivos o criterios migratorios establecidos en las legislaciones de los Estados
Parte o Asociados mas que la nacionalidad, para poder adquirir una autorizacién de
permanencia temporaria que luego pueda transformarse en definitiva o permanente.

Al estudiarse los requisitos a exigir en el marco del Acuerdo que se analiza en el
presente estudio, los Estados tuvieron presente la realidad de los flujos y patrones
migratorios existentes en la regién y la necesidad de adecuar el marco normativo,
buscando una solucidn definitiva a la dificultad generalizada que mostraban los
nacionales mercosurinos, de presentar la documentacion requerida para tramitar una
residencia, limitando para este universo de migrantes, a la documentacion inherentes
a la calidad de nacional de uno de los Estados Parte del Acuerdo.

La nacionalidad, pasé a convertirse, en la piedra basal para este nuevo criterio
migratorio y, a la vez, en una via para facilitar la movilidad y establecimiento de los
nacionales de los distintos paises que conforman el bloque regional en el marco del
proceso de integracion e inclusion en el que los mismos se encontraban -y encuentran-
inmersos, mostrando un beneficio palpable y evidente para sus ciudadanos.

Por otra parte, por razones de seguridad y orden publico, se mantuvieron aquellos
requisitos relativos a la comprobacién de la inexistencia de antecedentes penales,
judiciales o criminales.

El instrumento internacional bajo analisis establece expresamente los siguientes
requisitos documentales a los peticionantes comprendidos en los pdarrafos 1 y 2 del
articulo 3, por medio de las representaciones consulares o los servicios de migraciones
correspondientes, podran otorgar una residencia temporaria de hasta dos afios
(pudiendo transformarse luego en permanente)

« Acreditacion de Identidad y Nacionalidad: Pasaporte valido y vigente o cédula de
identidad o certificado de nacionalidad expedido por el agente consular del pais de
origen del peticionante acreditado en el pais de recepcién.

. Partida de Nacimiento y Acreditacion de Estado Civil: Partida de nacimiento y
comprobacién de estado civil de la persona y certificado de nacionalizaciéon o
naturalizacién, cuando fuere el caso.
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« Carencia de Antecedentes Penales del Pais de Origen: Certificado que acredite la
carencia de antecedentes judiciales y/o penales y/o policiales en el pais de origen o
en los que hubiera residido el peticionante durante los cinco afios anteriores a su
arribo al pais de recepcidn o a su peticion ante el Consulado, segun sea el caso

« Carencia de Antecedentes Penales del Pais de Destino: Certificado que acredite la
carencia de antecedentes judiciales y/o penales y/o policiales del peticionante en
el pais de recepcidn, si se tratare de nacionales comprendidos en el parrafo 2 del
Articulo 32 del presente Acuerdo;

« Carencia de Antecedentes Penales Internacionales: Declaracion jurada de carencia
de antecedentes internacionales penales o policiales;

« Certificado médico: Si fuere exigido por la legislacion interna del Estado Parte de
ingreso, certificado médico expedido por autoridad médica migratoria u otra
sanitaria oficial del pais de origen o recepcidn, segun corresponda, del que surja la
aptitud psicofisica del peticionante de conformidad con las normas internas del
pais de recepcién;

. Pago de la tasa retributiva de servicios: conforme lo dispongan las respectivas
legislaciones internas.

En la matriz se incluye, también, un punto relativo al procedimiento de legalizaciones,
aunque ello no sea especificamente un requisito documental, dado que es un
mecanismo necesario para validar la documentacidn requerida en el referido Acuerdo.
Ello resulta importante a fin de contar con informacidon respecto de la efectiva
aplicacion por parte de los Estados firmantes de la simplificacién de legalizaciones
regulada en el Acuerdo, el que reza:

o Legalizaciones: “A los efectos de la legalizacion de los documentos, cuando la
solicitud se tramite en sede consular, bastarad la certificacion de su autenticidad,
conforme a los procedimientos establecidos en el pais del cual el documento
procede. Cuando la solicitud se tramite ante los servicios migratorios, dichos
documentos solo deberdn ser certificados por el agente consular del pais de origen
del peticionante acreditado en el pais de recepcion, sin otro recaudo”.

Revision de los requisitos solicitados en cada uno de los paises

En el Anexo |, se incluyeron las tablas por pais donde se identifican todos los requisitos
solicitados, asi como otros de interés: el plazo de permanencia otorgado o la aplicaciéon
en los Consulados.
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A partir de esa informacion se elabord el cuadro que permite identificar en forma
comparativo, la informacién sobre qué requisitos de los previstos en el Acuerdo, se
recabada de cada pais.

Cuadro comparativo por pais de los requisitos que se solicitan en cada pais.

o o ) 0 ©
e | 5>8lo2° £ g g 2 o 2
s S d 23S [225% E5c |58 |_E8E 88| 3 | §x
0o Soce |89 528 | 8525 |Zovwol L5 = S5
NT O 55 S |loc8s 00X Qv oo c = S o g
© 5 T E o | EEG o wt OO0 g |lagog 8 52 9] L c
T 0 EN 2335 sco o &€w° Qg O o o £ S = s 9
x @ Co o oo @ Y € c € c e [ o i <
= < = c c 5 ¢ o @ = =
@ < g < g & £ i
Argentina SI Sl - Sl Sl Sl - SI Sl
Brasil SI Sl - Sl Sl Sl - SI Sl
Paraguay Sl sl sl Sl Sl sl S| S|
Uruguay SI Sl Sl Sl Sl Sl SI SI Sl
Venezuela N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Bolivia Sl Sl Sl Sl Sl Sl - SI
Chile SI* Sl Sl Sl Sl - SI SI
Colombia Sl Sl Sl Sl Sl Sl SI SI SI
Ecuador Sl Sl - Sl Sl Sl - SI Sl
Peru Sl Sl Sl Sl Sl Sl - SI
Guyana N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Surinam N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

*en el caso de Chile, la residencia temporaria que se otorga en el marco del Acuerdo es por el plazo de un (1) afio.

Si Cumple
NO No cumple
- No solicita

N/A No aplica por no ser parte del Acuerdo

De la lectura del cuadro surge que algunos paises decidieron, unilateralmente,
prescindir de la exigencia de algunos de los requisitos establecidos en el Acuerdo
simplificando, aun mas, el tramite al solicitante.

En particular se observa como patrén que dos (2) requisitos han sido eximidos por
varios paises: por un lado el certificado médico y, por otro, la partida de nacimiento y
acreditacion de estado civil, entendiéndose esta simplificacion como una buena
practica, dado que implica menos recaudos documentales para presentar, reduciendo
las dificultades y los tiempos para su obtencién, en beneficio de los migrantes.

En el primer caso, es habitual que las legislaciones migratorias de los Estados
establezcan la acreditacién por los migrantes de sus condiciones de salubridad,
argumentando la proteccién de la poblacién local y evitando eventualmente la carga
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gue podria acarrear para dicha sociedad los tratamientos médicos que podria dar lugar
el ingreso de migrantes con necesidades de atencion médica.

Al respecto en algunas de las nuevas legislaciones de los paises de la region, se ha
eliminado la acreditacion de la condicidon médica por parte de los migrantes, dado que
se parte de una concepcioén de la migracidon, no como un mero instrumento utilitarista
de los mercados de trabajo, sino como un derecho fundamental de las personas, y en
ese marco, la necesidad de atencién por cuestiones de salud podra ser resuelta por los
mecanismos disponibles de salud publica o privada segun el caso y las posibilidades de
acceso de los migrantes; del mismo modo, el potencial impacto de la portacion de
enfermedades en la poblacién local se puede abordar con protocolos de actuacién
ante la eventual situacion de riesgo de epidemias, no habiendo diferencias, desde este
punto de vista, el caso de una persona que solicita su residencia en territorio respecto
de aquel que ingresa a un pais en calidad de turista, a quien no se le solicita este
requisito.

Con relacidn a la partida de nacimiento y acreditacion de estado civil, varios paises de
la regidn, entienden que los datos identificatorios incluidos en los documentos de viaje
habiles emitidos por los Estados signatarios, validos para ingresar y tramitar la
residencia, resultan ser suficiente para la acreditacién de identidad y nacionalidad v,
por tanto, ya no seria necesaria la presentacion de otra documentacién a tales efectos,
excepto cuando su finalidad fuera la de acreditar un vinculo filiatorio con menores a su
cargo o marital con nacionales de paises extraregionales; en tanto los datos
identificatorios, incluyendo pais de nacimiento y nacionalidad son obtenidos de los
documentos de viaje habiles mencionados

En relacién al plazo de permanencia que establece el Acuerdo, conforme surge de su
articulo 4° punto 1, las representaciones consulares o los servicios migratorios segun
donde se tramite la misma, podran otorgar una residencia temporaria “de hasta dos
afos”. Como se observa en el cuadro de requisitos, todos los paises, con excepcion de
Chile, otorgan el maximo plazo previsto en la mencionada cldusula, brindando la
posibilidad de que al término de dicho periodo los migrantes puedan solicitar, si su
intencién fuera permanecer por tiempo indefinido, la residencia permanente.

Respecto a la implementacién del Acuerdo en sede consular, que permite a los
migrantes tramitar una visa antes de ingresar al territorio del pais de destino, y que se
prevé expresamente en el articulo 3, punto 1 del mismo, solo la Argentina, Brasil,
Uruguay, Colombia y Ecuador lo han puesto en practica, faltando implementar por los
cuatro paises restantes. Este mecanismo permite ingresar en la categoria temporario
al migrante al pais al cual pretende establecerse y reduce la carga de trabajo de los
organismos migratorios.
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5. Conclusiones

Una de las primeras conclusiones que se observan de la firma del Acuerdo ha sido el
impacto en la legislacion migratoria nacional en varios de los paises de la regién y el
impulso que ha generado en las discusiones sobre la tematica a nivel region, asi como
también la dindmica que incorpord en las agendas bilaterales.

En efecto, si bien la entrada en vigencia del Acuerdo tomd un tiempo mayor al
esperado —siete afios—, y aln hoy contindan presentdndose algunas dificultades en su
implementacion, lo positivo es que varios paises han incorporado los principales
aportes del instrumento a sus legislaciones nacionales. Asi la Republica Argentina ha
incorporado a su ordenamiento migratorio el criterio “nacionalidad MERCOSUR”
varios afios antes de entrada en vigor del Acuerdo, aplicdndolo unilateralmente sin
esperar los tiempos de la vigencia simultanea que prevé la normativa del MERCOSUR.
Del mismo modo, se establecid la igualdad de derechos econdémicos, sociales y
culturales con respecto a los nacionales y se permitié la regularizacion de los
extranjeros que se encuentran irregularmente en su territorio sin tener que egresar del
mismo.

Sin buscar profundizar en las particularidades de dicha legislacion, la inclusién de un
enfoque regional y el hecho de ser la primera de las legislaciones que se aggiornaron
en la década del 2000, pareciera haber incentivado a una mayor actividad y debate de
la tematica migratoria en la regidén, dato que puede observarse en su incidencia en
Acuerdos migratorios bilaterales, en la sancién de otras legislaciones migratorias y, en
las Declaraciones emitidas por las mas altas autoridades de los paises de la regién a
favor de adoptar las medidas necesarias para avanzar en la efectiva aplicacién del
Acuerdo®.

La Republica Oriental del Uruguay también incorporé el criterio nacionalidad a su
legislacién, con un enfoque similar a su par rioplatense, y recientemente dio un paso
mas que debe destacarse, con la aprobacion de la Ley N° 19.254 del 19 de agosto de
2014, que concede a los nacionales de los Estados Parte del MERCOSUR y Asociados la
categoria de residentes permanentes sin necesidad de gestionar la residencia
temporaria previa prevista en el Acuerdo. Brasil y Argentina tienen un Acuerdo vigente
y en aplicacién que también el acceso directo a la residencia permanente para sus
nacionales en el territorio de la otra Parte.

En tanto el Estado Plurinacional de Bolivia si bien no incluye dicho criterio en su nueva
legislacién migratoria, la misma muestra notables avances respecto a las fuertes

2> Declaracién sobre Principios Migratorios (Declaracién de Santiago), Santiago de Chile, 17 de
mayo de 2004; Declaracién sobre Programa Patria Grande (RMI, PPTU, 18 de noviembre de
2005), entre otras.
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restricciones a la inmigracién que abordaba la anterior ley, estipulando entre otras
disposiciones la igualdad de derechos y acceso a los servicios para la poblacién
migrante.

Actualmente, se estd debatiendo intensamente en distintos ambitos sendas
legislaciones migratorias tanto en la Republica Federativa del Brasil como en la
Republica de Chile, donde ha surgido de distintas instancias de didlogo y actividades
realizadas en los procesos que cada pais viene realizando, la importancia de incorporar
el enfoque regional.

Por otra parte, debe destacarse la suscripcion del importante nimero de Acuerdos y
normas nacionales dictadas en distintos paises que permitieron aplicar el criterio
migratorio de nacionalidad antes de su vigencia, generando una mayor presién para
los Estados que, a dicha fecha, no se habian adherido, y el convencimiento de que era
el mecanismo adecuado para la “gobernabilidad” de los flujos migratorios regionales
en el marco del proceso de acercamiento e integracion en curso.

En el mismo sentido, a raiz de las modificaciones legislativas y acuerdos que fueron
suscribiéndose en la region, sumado a un enfoque cada vez mas aceptado de las
migraciones como un derecho humano y coincidiendo los paises en que la regularidad
migratoria es un punto esencial para la plena integracién de los migrantes en la
sociedad, se fueron dando en paralelo distintos programas de regularizacién que
permitieron atenuar los efectos de la demora en la entrada en vigor del Acuerdo, o
acompafaron su implementacion.

Asi, puede observarse que la Republica Argentina implementd el programa Patria
Grande entre los afios 2006 a 2010; Brasil puso en marcha un programa de
regularizacion migratoria en el afio 2009; Chile hizo lo propio entre el 2007 vy
comienzos del 2008; Ecuador dictd planes especiales para nacionales de Venezuela y
del Perd en 2011 y en el mismo afio también lo hizo Bolivia para nacionales de la
region; en tanto Colombia puso en practica la regularizacién migratoria entre el 2008 y
el 2009 y nuevamente en otra de 2013.
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Tabla: Totales de residencias temporarias y permanentes de nacionales de los paises del MERCOSUR

2004 | 2005 | 2006| 2007 | 2008| 2009| 2010 2011| 2012| 2013 Total %
Argentina |7 2359 | 19919 | 22940 | 77626 | 136624 111698 | 76129 | 121854 | 157218 | 128560 726367 55.4%
13914 | 16309 (20969 | 43293 | 75815 | 83510 | 89132 | 121870 | 119323 | 132144 584135 44,6%

To 16273 | 36228 [ 43909 | 120919 | 212439 [ 195208 | 165261 | 243724 | 276541 | 260704 | 1310502 |  100.0%

Chile |7 26161 | 31462 (41296 | 77968 | 58231 | 46318 | 50653 | 61009 | 83211 476309 76.9%
9716 | 9166 | 9063 | 11808 | 12990 [ 39303 | 13617 | 15039 | 2249 143198 23.1%

To 35877 | 40628 50359 | 89776 | 71221 | 85621 | 64270 | 76048 | 105707 619507 100%

Brasil |1 2807 | 3208 | 8714| 6597 | 6208 34857 | 14108 | 74888 | 158626 310103 45%
P 3941 | 5363 [11064 | 6573 | 4587 5130| 3813 [141238 | 203784 385493 55%

To 6748 | 8661 | 19778 | 13170 | 10795 | 39987 | 17921 216126 | 362410 695596 100%

Ecuader [T/No | 7723 | 7983 | 17421 | 20435 | 28484 | 31921 | 26984 | 6332 147283 66%
P/Inm 16065 | 11019 | 18907 | 15039 | 5802 | 4e63| 3857 | 218 75570 34%

To 23788 | 19002 | 36328 | 35474 | 34286 | 36584 | 30841 | 6550 222853 100%

Bolivia |7 1623| 2012 | 2078| 9701 10419 | 8646 | 18571 53050 91%
652| 606| 639| o06| 749| se9| 813 4934 9%

To 2275| 2618 | 2717 10607 | 11168 | 9215| 19384 57984 100%
Colombia [T 3185 | 3426| 3529 4174| 4sa4a| s5365| e691| 7732| 10722 49668 89%
190 267 313 330 452| e48| 959 1424 1463 6046 11%

To 3375 | 3693 | 3842| 4504| s206| 6013| 7650 9156 | 12185 55714 100%

Perd |7 s15| 46| 409| 419| 1129 1726 1908 2715| 4367 20740 94%
233 391| 49 18 26 81 gt 152 191 150 1372 6%

To 748| 1037 | 4se| 437| 1155 1807| 1989 2867| 4ss8| 70S6 22112 100%
Paraguay [T 219| 133 196 301| 378| 312| 175| 168 1882 9%
2001| 209| 949| 2273| 3904| 2536| 3609| 2678 18339 91%

To 2310| 432| 1145| 2574| 4282| 02848| 3784 2846 20221 100%

Uruguay |p/T 1017 | 697| 653| 632| 2748| 2653| 1462| 772| 1236 11870 100%

La tabla N° 1% muestra las residencias temporales y permanentes otorgadas por los
paises de la regidn a los nacionales del bloque, construida en base a los registros
migratorios proporcionados por los organismos migratorios.

Algunos datos pueden ser de interés para analizar el impacto del Acuerdo y de las
normas nacionales o bilaterales que fueron aprobandose con posterioridad a su firma
en el afio 2002. En tal sentido si se toman los tres paises que en el periodo 2004-2012
muestran la mayor recepciéon de migrantes, esto es, Argentina, Brasil y Chile, puede
notarse un crecimiento extraordinario en los nimeros de residencias concedidas entre
los extremos del periodo. Asi, la Argentina pasé de tramitar 16.273 residencias en el
afio 2002 y a resolver mas de 276.000 en 2012; Brasil paso de 6.748 residencias en
2002 a resolver 362.410 solicitudes de residencias en 2012 y en el caso de Chile pasd
de 35.877 a 105.707 tramites.

%% | a informacién fue obtenida del Foro Especializado Migratorio del Mercosur y Asociados en
base a datos proporcionados por los organismos migratorios de los paises considerados a
septiembre de 2014.
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Si se toma uUnicamente el afio 2012 y se suman las residencias concedidas por la
totalidad de los paises considerados en la Tabla, se destaca que se han tramitado mas
de 780.000 residencias en la regién para nacionales de los paises sudamericanos®’.

Sin perjuicio de un mayor analisis y valoracién que pueda realizarse de tales datos, la
mejora en los indicadores macroecondmicos de la regiéon sudamericana, con una
reduccion de la desigualdad social y un incremento del PBI, en un contexto
internacional de fuerte crisis econdmica y reducciéon del empleo en los paises
centrales, con particular impacto en alguno de los paises de inmigracién para los
nacionales sudamericanos, como Espaia, y la consecuente mayor restriccién para las
migraciones internacionales a dichos paises, pareciera que han reorientado parte de
esos flujos migratorios hacia el interior de las fronteras regionales.

A dicho contexto se suma la adopcién en la regién de nuevos marcos normativos que
facilitan la experiencia migratoria intrarregional, sustentada en redes de migrantes
tradicionales y sistemas migratorios ya establecidos, junto a nuevas rutas y flujos
migratorios que se han incrementado en la ultima década. Sin embargo, debe
considerarse que parte del aumento en los nimeros que se desprenden de la Tabla, no
refieren Unicamente a una reorientaciéon y crecimiento exponencial de los flujos
intrarregionales, sino también a que las normas migratorias regionales —y entre ellas el
Acuerdo sobre Residencia con particular énfasis- han contribuido decididamente a
facilitar el acceso a la regularidad y documentacién de la poblacién migrante, que
antes permanecian en situacion migratoria irregular®.

La aplicacién efectiva del Acuerdo sobre Residencia ha sido un proceso, que no se
limita a su aprobacién e internalizacién al derecho interno, sino que ha requerido en la
mayoria de los paises el dictado de otras normas que lo complementan o lo
operacionalizan a nivel de los organismos migratorios.

AUn hoy, son pocos los paises que han instrumentado la opcion de tramitacion de la
residencia a través del visado obtenido ante las representaciones consulares en el
exterior, a pesar de ser una obligacidn contraida en dicha norma y estar en plena
vigencia, e incluso en aquellos que lo han implementado, en ocasiones se sugiere a los
migrantes que realicen las tramitaciones una vez ingresado al territorio, dada la
escasez de personal diplomatico suficiente o las demoras para la obtencién del turno
de atencion.

%’ No se contabiliza a la Republica Bolivariana de Venezuela, por carecer de la fuente.

%8 Solo a modo de ejemplo, en el programa Patria Grande de la Argentina, se inscribieron y
obtuvieron su regularidad migratoria mas de 420.000 migrantes que se encontraban en dicho
pais, pero que la legislacion migratoria anterior al criterio nacionalidad dificultaba
notablemente el acceso a la residencia.
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No obstante se observan algunas buenas practicas o recomendaciones que podrian
tomarse en cuenta para facilitar la regularidad migratoria de los migrantes, a través de
la facilidad que brinda el Acuerdo.

En primer lugar, hay paises que han realizado significativos avances de gestién
migratoria, no solo a través de la facilitacién de la tramitacién de la residencia ante los
organismos migratorios, sino también aumentando los lugares de atenciéon -
descentralizacién-, desarrollando programas de abordaje territorial que permiten
llegar a los migrantes en los lugares donde viven, informando sobre los pocos
requisitos que se solicitan en el marco del Acuerdo y articulando el trabajo con las
representaciones consulares para facilitar la obtencidon de documentacién de los paises
de origen. Argentina es un buen ejemplo de ello.

Un punto importante en la reduccién documentaria de alguno de los paises,
particularmente eliminando la certificacion médica y las partidas de nacimiento o
matrimonio —salvo para acreditacién de filiacién o vinculo con nacionales extra-
Mercosur- ha sido un paso mas en materia de facilitacion, restando Unicamente la
acreditacion de identidad y carencia de antecedentes penales para obtener una
residencia.

En funcidon de ello, en la medida que se continle avanzando en la cooperacion regional
y el intercambio de informacién, podria pensarse en mecanismos de consultas internas
0 acceso en consulta via web respecto a la verificacion de la inexistencia de registros
criminales de los migrantes, quedando en tal caso reducida la cuestiéon a tan solo la
presentacion de la identidad para poder establecerse en los paises de la regién. En tal
supuesto, la residencia pasaria a ser una simple registracion, pudiendo disefarse
procesos informaticos no presenciales o que reduzcan la presentacion del migrante y
los tiempos de tramitacidén o registro.

Colombia ha establecido un procedimiento de tramitacidn de visaciéon consular para
los nacionales del Mercosur via web que merece ser tenida en cuenta como un buen
ejemplo de facilitacidn hacia los migrantes y que podria ser replicada.

Es importante también realizar un trabajo complementario de capacitacidon para los
funcionarios migratorios y consulares que deben implementar el Acuerdo, teniendo en
cuenta que en algunas organizaciones se trata de un cambio en la cultura institucional
y que deberia hacerse hincapié en la importancia de dicho instrumento en el proceso
de integracién regional.

En el mismo sentido, deberia utilizarse las capacidades adquiridas en la
implementacién del Acuerdo y los mecanismos de gestion mas adecuados para lograr
la regularizacion de todos los nacionales del Mercosur en la regién, a través de la
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cooperacion Sur — Sur entre los organismos que tienen la competencia de aplicar dicho
instrumento.

Si bien la Republica Bolivariana de Venezuela se encuentra analizando el acervo
normativo del Mercosur para ir internalizando dichas normas al derecho interno, su
pronta adopcion seria de extraordinario impacto para armonizar en toda la region, la
normativa que regule el acceso a la residencia y a la igualdad de derecho entre
nacionales y migrantes de los paises del Mercosur®.

Una situacion que deberia tenerse presente es la carencia de un criterio de ingreso
para los nacionales de la regidn cuya intencién es tramitar la residencia para
permanecer en dichos paises, toda vez que actualmente lo hacen bajo la categoria de
turistas, siendo claramente inadecuado el encuadre y en ocasiones genera
restricciones o conflictos con la normativa que regula el ingreso de personas por
motivos de descanso o esparcimiento, dado que no pueden ni deberian acreditar tal
supuesto.

La combinacion de la aplicacion uniforme del Acuerdo por todos los paises
sudamericanos y las facilidades a la circulacién de los migrantes entre los paises del
bloque regional, que podria fortalecerse con la adopciéon del derecho a circular
libremente —aun con registraciéon en frontera-, seria la base necesaria, aunque no
suficientes, para establecer los cimientos desde una dimensidon migratoria, de la
ciudadania sudamericana: derecho a circular, derecho a permanecer e igualdad de
derechos con los nacionales y acceso a los mismos servicios publicos.

Los distintos escenarios donde se discute, negocia y articula los diferentes aspectos de
la gestion migratoria en la regidn, deberian continuar impulsando la implementacién
plena del Acuerdo por todos los paises sudamericanos, para asegurar un piso
normativo comun, que sea la base en que se sustente la libertad de circulacion vy
residencia y que permita a los ciudadanos sudamericanos una mayor identificacién con
la regién a partir de los beneficios de poder establecerse en cualquiera de los paises
gue la conforman, en base a su identidad y nacionalidad, consolidando un verdadero
derecho a migrar en este espacio.

» No ha habido aln expresiones por parte de Surinam y Guyana sobre el Acuerdo sobre
Residencia
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Anexos Matriz de requisitos del Acuerdo por pais

A continuacién se presenta una matriz por pais, que ha sido elaborada a efectos de

observar si los requisitos exigidos en los Estados signatarios del Acuerdo para acceder

a sus beneficios, coindicen con los establecidos en el mismo’.

ARGENTINA

Plazo de Permanencia

Dos (2) afios

Acreditacion de
Identidad y
Nacionalidad

Cédula de Identidad o Pasaporte o Certificado de Nacionalidad. Vigentes y en buen
estado de conservacion.

Partida de Nacimiento
y Acreditacion de

No se requiere acreditacion de Estado Civil, siendo suficiente su declaracion. Solo se
solicita Partida de Nacimiento para acreditar la filiacion de los menores de dieciocho

Estado Civil | (18) afios con sus progenitores.
Se solicita certificado/s de donde hubiera residido por un plazo superior a un (1) afio,
Carencia de | durante el transcurso de los Ultimos tres (3) afios anteriores al ingreso al pais y, sélo a

Antecedentes Penales
del Pais de Origen

mayores de dieciséis (16) afios. Debe presentarse legalizado por la respectiva
representacion Consular Argentina en el exterior, o con "apostille", o legalizado por la
representacion consular del pais emisor en el Argentina.

Carencia de
Antecedentes Penales
del Pais de Destino

Se solicita Certificado de Antecedentes Penales Argentinos emitido por el Registro
Nacional de Reincidencia o la Policia Federal, sdlo exigible a mayores de dieciséis (16)
afios.

Carencia de
Antecedentes Penales
Internacionales

La Direccion Nacional de Migraciones entrega el formulario para completar con
cardacter de declaracion jurada, en el momento de realizar el tramite.

Certificado médico

Argentina exime de este requisito.

Pago de la tasa
retributiva de servicios

ARS 300. Si el tramite es iniciado en un mismo momento por el grupo familiar, los hijos
menores de dieciséis (16) afios no abonan el tramite. Si el peticionante acredita estado
de indigencia o de pobreza mediante certificado emitido a tales efectos, se lo exime del
costo de la tramitacion.

Otros

= Acreditacion de domicilio: Para ello debera exigirse certificado de domicilio o
factura de servicio publico a su nombre.

= Acreditacion de medios de subsistencia: Suscribir declaracion jurada en la cual
manifieste contar con medios suficientes para su subsistencia en Argentina.

=  Autorizacion de padres: Autorizacion expresa en caso de menores de dieciocho
(18) aflos no acompafados. En el caso de menores que inician el tramite de
residencia en el territorio junto a uno de sus progenitores, la autorizacién podra
suscribirse ante el funcionario actuante, sin costo.

= Constancia de legal ingreso: se verifica mediante sello de ingreso, tarjeta de
entrada, comprobante de ingreso o registro en el sistema informatico.

Legalizaciones

Cumple con la simplificacion para legalizaciones establecidas en el Acuerdo.

%% La informacién ha sido compilada en base a la informacién publicada en los sitios web de los
servicios migratorios o consulares de los paises signatarios del Acuerdo y en informacién
proporcionada por los Estados en ambitos técnicos de trabajo como el Foro Especializado
Migratorio del Mercosur
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Observaciones

El trdmite para acceder a la residencia en la Republica Argentina se realiza por
"ventanilla dnica" que brinda, al usuario, la facilidad de tramitar la residencia y DNI
para Extranjeros en un mismo momento; anteriormente debian ser gestionados de
manera independiente. El costo de la tramitacién del DNI es de ARS 35 y el
peticionante lo recibe en el domicilio declarado con su residencia ya incorporada al
mismo.

Aplicacion en
Consulados

SI. Se puede tramitar ante representaciones consulares argentinas.

Norma nacional

Leyes N2 25.871, 25.902 y 25.903; Decreto 616/2010
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BRASIL

Plazo de Permanencia

Dos (2) afios

Acreditacion de
Identidad y
Nacionalidad

Pasaporte o documento de identidad valido y vigente.

Partida de Nacimiento
y Acreditacion de
Estado Civil

No se requiere acreditacion de Estado Civil. Se solicita Partida de Nacimiento para
acreditar la filiacién de menores con sus progenitores a menos que la misma conste en
el documento de identidad presentado.

Carencia de
Antecedentes Penales
del Pais de Origen

Se solicita certificado/s de donde hubiera residido en los dltimos cinco (5) afios.

Carencia de
Antecedentes Penales
del Pais de Destino

Se solicita Certificado de Antecedentes Criminales emitido por el Departamento de
Policia Federal de Brasil y Certificados de Antecedentes Criminales emitidos por la
Justicia Federal y Estadual del lugar de residencia en Brasil.

Carencia de
Antecedentes Penales
Internacionales

Se solicita declaracion se ausencia de antecedentes criminales.

Certificado médico

Brasil exime de este requisito.

Pago de la tasa
retributiva de servicios

RS 188.91.

Otros

= Acreditacion de domicilio: solicita acreditacion de domicilio cuando el tramite es
realizado en territorio brasilero.

=  Autorizacion de padres legalizada: Sélo para menores no acompafiados.

= Constancia de legal ingreso: si, se solicita.

Legalizaciones

Se aplica el Acuerdo

Observaciones

Aplicacién en
Consulados

Si, se puede aplicar ante representaciones consulares brasileras.

Norma nacional

Decretos N2 6.964/2009 y N2 6.975/2009
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PARAGUAY

Plazo de Permanencia

Dos (2) afios

Acreditacion de
Identidad y
Nacionalidad

Documento de identidad vigente del pais de origen.

Partida de Nacimiento

y | Comprobante de Nacimiento y Estado Civil expedido por el pais de origen o por la
Acreditacion de Estado | representacion diplomatica del pais de origen en Paraguay.
Civil
Carencia de | Se solicita certificado de carencia de antecedentes penales, judiciales o penales del pais

Antecedentes Penales
del Pais de Origen

de origen a nivel nacional o de la representacién diplomatica del pais de origen en
Paraguay.

Carencia de
Antecedentes Penales
del Pais de Destino

Se solicita Certificado de Antecedentes para Extranjeros del Departamento de
Informatica de Policia Nacional.

Carencia de
Antecedentes Penales
Internacionales

Formulario de Declaracion Jurada provisto por la Direccién General de Migraciones en
el momento de la recepcion

Certificado médico

Si. Debe ser expedido por un Médico Clinico General habilitado por el Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social, en el que conste que el recurrente goza de buena
salud fisica, mental y que carece de enfermedad infecto-contagiosa, visado por el
Ministerio de Salud en Paraguay

Pago de la tasa
retributiva de servicios

GS 1.155.238.

Otros

» Autorizacion de padres legalizada: Los menores de 18 afios de edad deben
presentar los documentos de identidad de los padres con una fotocopia de los
mismos autenticada por escribania publica, mas la autorizacién correspondiente,
en caso de ausencia de ambos o uno de ellos..

= Constancia de legal ingreso: si, se solicita. Se acredita mediante constancia de
entrada al pais, sello en el pasaporte, declaracion jurada o cualquier otro
documento que acredite su presencia en el pais.

Legalizaciones

Cumple con la simplificacidn para legalizaciones establecidas en el Acuerdo.

Observaciones

Los menores de 14 afios de edad no requieren la presentacion de Certificado de
Antecedentes Penales, Policiales o Judiciales.

La residencia temporaria no habilita a tramitar el documento de identidad paraguayo,
generando serios inconvenientes a los migrantes para acceder a los servicios publicos y
tramites de gestiones cotidianas.

Aplicacién en
Consulados

No se implementé la tramitacién por medio de representacidn consular.

Norma nacional

Leyes N2 3565/08 y 3578/08
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URUGUAY

Plazo de Permanencia

Dos (2) afios

Acreditacion de
Identidad y
Nacionalidad

Cédula de identidad, Pasaporte, documento nacional de identidad (DNI) o certificado
de nacionalidad.

Partida de Nacimiento

Se solicita Partida de nacimiento, independientemente de la edad del solicitante y/o

., y Certificado de Nacionalizacion o Naturalizacion. La acreditacién de estado civil es
Acreditacion de Estado . . . L. .
Civil requerida en caso de que un matrimonio inicie el tramite conjuntamente.
Carencia de

Antecedentes Penales
del Pais de Origen

Se solicita certificado/s a nivel nacional del pais de origen y de donde hubiera residido
los ultimos cinco (5) afos, sélo si es mayor de dieciocho (18) afios.

Carencia de
Antecedentes Penales
del Pais de Destino

Se solicita Certificado de Antecedentes de Uruguay sélo a mayores de dieciocho (18)
afios de edad.

Carencia de
Antecedentes Penales
Internacionales

Se solicita formulario de declaracion jurada de carencia de antecedentes penales, el
mismo es otorgado por el servicio migratorio.

Certificado médico

Si, se solicita Carné de Salud Laboral por los prestadores de servicios de salud publicos
o privados, habilitados por el Ministerio de Salud Publica.

Pago de la tasa
retributiva de servicios

65 dolares

Otros

* Acreditacién de domicilio: Se solicita acreditacidon de domicilio.

=  Autorizacion de padres legalizada: extranjero menor de 18 afios, ademas de
cumplir con los requisitos anteriores, debera presentar autorizacidén expresa de sus
padres para radicarse en Uruguay, (dicha autorizacién otorgada en el extranjero
deberd estar protocolizada por escribano publico uruguayo). Si el menor no va a
vivir con ninguno de sus padres deberd quedar establecido por sus padres que
adulto es responsable de él en el pais, -del cual se recabard su consentimiento-

= Constancia de legal ingreso: Tarjeta de entrada (T.E.S.) o en su defecto fotocopia
del pasaporte donde figure el sello de entrada.

Legalizaciones

Todo documento extranjero que se presente para ser agregado al expediente debe
estar necesariamente apostillado o legalizado por el Consulado uruguayo
correspondiente y el Ministerio de Relaciones Exteriores en Uruguay o por el
Consulado acreditado en Uruguay y el Ministerio de Relaciones Exteriores en
Montevideo.

Observaciones

Aplicacion en
Consulados

Si, se aplica

Norma nacional

Ley N2 18.250 del 17 de enero de 2008; ley 17.927
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BOLIVIA

Plazo de Permanencia

Dos (2) afios

Acreditacion de
Identidad y
Nacionalidad

Pasaporte valido y con vigencia minima de seis (6) meses, o Cédula de Identidad o
Certificado de nacionalidad expedida por autoridad consular del pais de origen

Partida de Nacimiento
y

Acreditacion de Estado
Civil

Se solicita Partida de nacimiento. Certificado de matrimonio, en caso de corresponder.

Carencia de
Antecedentes Penales
del Pais de Origen

Se solicita certificado/s de carencia de antecedentes penales, judiciales y/ policiales del
pais de origen o de donde hubiera residido los ultimos cinco (5) afios.

Carencia de
Antecedentes Penales
del Pais de Destino

Certificado de antecedentes penales emitido por emitido por el Organo Judicial de
Bolivia- Registro Judicial de Antecedentes Penales (REJAP) a nivel nacional.

Carencia de
Antecedentes Penales
Internacionales

Declaracion Jurada de carencia de antecedentes penales y/ policiales a través de la
aplicacién del Formulario de Declaracién Jurada emitido por DIGEMIG.

Certificado médico

Bolivia exime de este requisito.

Pago de la tasa
retributiva de servicios

912 Bs.

Otros

=  Registro como Trabajador: requiere de la inscripcién como Trabajador MERCOSUR
ante la dependencia correspondiente del Ministerio de Trabajo de Bolivia una vez
suscripto un contrato de trabajo.

= Cédula de Identificacion para Extranjeros: requiere su tramitacion 25 dias habiles
con posterioridad a la obtencion de la residencia.

Legalizaciones

Observaciones

Aplicacion en
Consulados

NO se implementd la tramitacion en sede consular

Norma nacional

Ley N° 2831, del 03-09-2004
Resolucion Ministerial de Bolivia N2 026/2011 del 11 de abril de 2011
Ley 370 del 8 de mayo 2013 y DS N° 1923 del 13 de marzo del 2014
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Plazo de Permanencia

Un (1) afio prorrogable por igual periodo.

Acreditacion de
Identidad y
Nacionalidad

Pasaporte valido y vigente

Partida de Nacimiento

Coényuge: certificado original de matrimonio o copia autorizada ante notario.
Hijos: certificado original de nacimiento, en el que se indique el nombre de los padres o

y . . .
e . copia autorizada ante notario.
Acreditacion de Estado . e . - . -
Givil Padres del titular: certificado original de nacimiento del titular, que indique el nombre
de los padres, o copia autorizada ante notario.
Carencia de

Antecedentes Penales
del Pais de Origen

Solicitado directamente por la PDI para mayores de dieciocho (18) afios.

Carencia de
Antecedentes Penales
del Pais de Destino

Solicitado directamente por la PDI para mayores de dieciocho (18) afios.

Carencia de
Antecedentes Penales
Internacionales

No solicita.

Certificado médico

Chile exime de este requisito.

Pago de la tasa
retributiva de servicios

El monto es establecido conforme al principio de reciprocidad, y por lo tanto varia de
pais en pais.

Otros

=  Autorizacién de padres legalizada: Sélo para menores de dieciocho (18) afios.

»  Constancia de legal ingreso: Debe presentar fotocopia de la ULTIMA Tarjeta de
Turismo. Si la extravid, debe solicitar un duplicado en las oficinas de Policia
Internacional.

Legalizaciones

Observaciones

Familiares que inician el tramite como dependientes del titular (ej. conyuges, hijos y
padres del titular) bajo esta residencia estan inhabilitados para trabajar.

El Acuerdo no se aplica alin a nacionales de Colombia, Ecuador y Peru

Aplicacion en
Consulados

NO se implementd la tramitacion en sede consular

Norma nacional

Oficio Circular N° 26.465 del 04.12.09 del Subsecretario del Interior
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COLOMBIA

Plazo de Permanencia

Dos (2) afios.

Acreditacion de
Identidad y
Nacionalidad

Pasaporte vigente y copia donde aparecen registrados los datos personales del titular.
Vigencia de minimo ciento ochenta (180) dias y 2 paginas en blanco.

Partida de Nacimiento

y | En caso de que el solicitante fuera menor de edad, debe aportar registro civil de
Acreditacion de Estado | nacimiento apostillado o legalizado y traducido, segun el caso.
Civil
Carencia de | Certificado de antecedentes penales expedido por autoridad competente del pais de

Antecedentes Penales
del Pais de Origen

origen o Ultimo lugar de residencia donde haya permanecido minimo tres (3) afios,
debidamente apostillado o legalizado y traducido.

Carencia de
Antecedentes Penales
del Pais de Destino

Se requiere

Carencia de
Antecedentes Penales
Internacionales

Se presenta declaracién jurada

Certificado médico

No se requiere

Pago de la tasa
retributiva de servicios

USD 210 (VISA + estudio) Resolucion Ministerial de RREE 2055/2014

Otros

=  Constancia de legal ingreso: Si se tramita en Colombia, se solicita copia de la pagina del
Pasaporte donde haya sido estampado el ultimo sello de ingreso o salida de Colombia para
aquellos que tuvieran visas anteriores otorgadas sin el OCR o cddigo de lectura rapida.

=  Movimientos Migratorios: Certificado de Movimientos Migratorios expedido por la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia dentro de los tres (3) meses anteriores a la
fecha de solicitud de la visa.

=  Autorizacion de padres legalizada: Autorizacidon para permanecer en Colombia suscripta
por ambos padres debidamente apostillada o legalizada y traducida, segln el caso. A falta
de alguno de ellos, debe aportar permiso otorgado por autoridad de familia competente del
pais de origen, debidamente apostillado o legalizado y traducido, segun el caso.

Legalizaciones

A efectos de la autenticidad de los documentos, cuando la solicitud de visa se presente ante una
Oficina consular de la Republica, bastara la certificacion conforme a los procedimientos
establecidos en el pais del cual el documento procede. Cuando la solicitud se tramite ante el
Grupo Interno de Trabajo de Visas e Inmigracidn, dicha autenticidad podra ser certificada por el
agente consular del pais de origen del peticionario acreditado en Colombia.

Observaciones

Actualmente se implementd un procedimiento de visa electrdnica, que facilita la
tramitacion y el ingreso al territorio colombiano.

Aplicacion en
Consulados

Si, se puede aplicar ante representaciones consulares colombianas en el exterior.

Norma nacional

Resolucién 4130 de 2013. Articulo 8,9, 10, 11, 12 y 15.

MERCOSUR/CMC/DEC. N2 20/12: Adhesidn de la Republica de Colombia al Acuerdo sobre
residencia para nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia y Chile. (Fecha: 29 de
Junio de 2012). Decreto 106 de 2001
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ECUADOR

Plazo de Permanencia

Dos (2) afios.

Acreditacion de
Identidad y
Nacionalidad

Pasaporte vigente y con validez de al menos seis (6) meses

Partida de Nacimiento
y

Acreditacion de Estado
Civil

No se requiere salvo para acreditar vinculo filiatorio

Carencia de
Antecedentes Penales
del Pais de Origen

Certificado de antecedentes penales, judiciales o policiales del pais de origen o de los
paises donde hubiera residido durante los ultimos cinco (5) afos.

Carencia de
Antecedentes Penales
del Pais de Destino

Certificacion de antecedentes penales de Ecuador, a través del
ministeriodelinterior.gob.ec por parte del funcionario publico

portal web:

Carencia de
Antecedentes Penales | No requiere

Internacionales
Certificado médico | No requiere

Pago de la tasa
retributiva de servicios

USS 230. Los nacionales de Colombia y Paraguay estan exonerados del costo de la visa
MERCOSUR (12-XI) sobre la base de los convenios suscriptos con dichos paises.

Otros

» Registracion: se requiere de la inscripcidn del residente en el Empadronamiento
de Migracién (USS 4).

Legalizaciones

Se aplica las simplificaciones previstas en el Acuerdo

Observaciones

Los titulares de visa de RESIDENCIA TEMPORARIA, inscritos en el Registro de
Extranjeros a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana al
serles concedida la visa (o cuando se inscriban, si le ha sido expedida en un Consulado)
deberdn solicitar la inscripcién en el Empadronamiento de Migracion.

Aplicacién en
Consulados

Si, se puede aplicar ante representaciones consulares ecuatorianas.

Norma nacional

Ratificacién en Registro Oficial No 209, del 21 de marzo de 2014 y la reglamentacion
interna dispuesta en el Acuerdo Ministerial Nro. 000031, del 2 de abril del 2014
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Plazo de Permanencia

Dos (2) afios.

Acreditacion de
Identidad y
Nacionalidad

Copia simple del Pasaporte, valido y vigente, o cédula de identidad o certificado de
nacionalidad expedido por el agente consular del pais de origen del peticionante
acreditado en Peru.

Partida de Nacimiento
y

e . No solicita.
Acreditacion de Estado
Civil
Carencia de | Certificado de antecedentes penales, judiciales o policiales del pais de origen o de los

Antecedentes Penales
del Pais de Origen

paises donde hubiera residido durante los ultimos cinco (5) aflos anteriores a su arribo
a Peru.

Carencia de
Antecedentes Penales
del Pais de Destino

Certificado que acredite carencia de antecedentes penales y/o judiciales y/o policiales
en el Peru para aquellos peticionantes que se encuentren en Perd.

Carencia de
Antecedentes Penales
Internacionales

Si, se solicita por medio de Declaracion Jurada.

Certificado médico

Peru exime de este requisito.

Pago de la tasa
retributiva de servicios

117.60 nuevos soles.

Otros

= Constancia de legal ingreso: Se solicita acreditacion mediante presentacién de
Tarjeta Andina de Migraciones (TAM) en caso de haber sido registrado en los
controles de migracion, si corresponde.

* Llamado de familia: para los miembros de la familia que no ostenten la
nacionalidad de uno de los Estados Parte del MERCOSUR, Partida de nacimiento en
el caso de los hijos, certificado de matrimonio u otro comprobante de estado civil
en el caso de los conyuges y certificado de nacionalizacion o naturalizacién en el
caso de los naturalizados, segun corresponda.

Legalizaciones

Cumple con el mecanismo simplificado previsto en el Acuerdo

Observaciones

Aplicacion en
Consulados

Si, se puede aplicar ante representaciones consulares ecuatorianas.

Norma nacional
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La Republica Bolivariana de Venezuela no ha suscripto el Acuerdo de Residencia al
Observaciones | momento de elaboracion del presente informe. Sin perjuicio de ello, se encuentra en
tramite de adhesion al acervo normativo del MERCOSUR.

La Republica Cooperativa de Guyana no ha suscripto el Acuerdo de Residencia ni
adherido al momento de elaboracion del presente informe.

Observaciones

La Republica de Surinam no ha suscripto el Acuerdo de Residencia ni adherido al mismo
al momento de elaboracién del presente informe.

Observaciones

46






