Republica del Ecuador
TERCERA CONFERENCIA SUDAMERICANA
SOBRE MIGRACIONES

Quito, Ecuador
15y 16 de Agosto de 2002

Argentina— Bolivia— Brasil — Colombia — Chile
Ecuador - Paraguay — Per( — Uruguay - Venezuela

INTERVENCION DEL DIRECTOR GENERAL DE LA OIM

SR. BRUNSON MCKINLEY

@

OIM Organizacion Internacional para las Migraciones




En primer lugar, deseo expresar mi agradecimiento a Gobierno de Ecuador por su gentil
invitacion a paticipar en eda |ll  Conferencia Sudamericana sobre  Migraciones
Internacionaes.

Esa Conferencia demuestra la continuidad del Foro Sudamericano sobre Migraciones como
espacio de reflexion y consensos de la Region, de cuyo inicio tuve € privilegio de participar
en d Encuentro redlizado en la ciudad de Limaen julio de 1999.

Para una Organizacion Internaciona como la OIM, es reconfortante poder observar estos
efuerzos de consulta regiona en diferentes partes dd mundo. Reconfortante, porque la
busgueda de migraciones ordenadas que contribuyan a desarrollo de los paises en d marco
dd respeto de los derechos humanos de los migrantes, condituye @ objetivo principd de
nuestra Organi zacion

En ese sentido, estamos convencidos de que este objetivo sdlo se logrard con politicas
consensuadas 'y compartidas entre los Gobiernos, sean étos de los paises de origen o
recepcion de migrantes. La historia de los dltimos treinta afios demuestra que las politicas
migratorias unilateradles, en generd redrictivas, que adgunos Gobiernos ensayaron pensando
que de esa forma se podia detener @ movimiento de personas, han dado muy pocos
resultados. Es probable que en agunos casos hayan disminuido las migraciones registradas en
las edadidticas, pero es indudable que ha aumentado en forma adarmante la cantidad de
migrantes que hoy se encuentran en Stuacion irregular.

Cientos de miles de personas, muchas de dlas sudamericanas, participan de esta condicion
que limita las poshilidades de obtener un trabgo digno, que expone a migrante a diferentes
tipos de abuso y explotacion y que, inevitablemente, genera tensiones entre los Gobiernos de
los paises de origen y destino.

Por estas razones la OIM se ha comprometido con sus recursos técnicos y materiaes a
promover, gpoyar y brindar toda la asstencia que esté a su acance para procesos como € de
eda Conferencia, donde € consenso multilatera congtituye € objetivo de todos los paises
involucrados.

Es cada vez més evidente que vivimos en un mundo globdizado donde capitaes, tecnologias
y bienes esdn ensayando dia a dia nuevas formas de movimiento e integracion. La paradoja
€S que, en este marco, no podriamos afirmar 1o mismo sobre € movimiento de las personas.
Todavia queda mucho camino por recorrer para que los diferentes Gobiernos y sociedades
encuentren los consensos necesarios para que los seres humanos disfruten esa libre movilidad
que € mundo globdizado parece haber concedido a los demés factores de desarrollo
econdmico y socid.

En ese sentido, quizés deberiamos cambiar € €e de dgunos andiss tradiciondes que
observan a las migraciones como un problema, o peor ain, como la amenaza de una parte del
mundo hacialaotra




Debemos buscar los problemas y soluciones en las causas de las migraciones, una de cuyas
principdes manifestaciones es la creciente brecha econdmica entre los paises y sus
consecuencias sociolaborales.

América dd Sur era, hasta la segunda posguerra, una Regidn receptora de migrantes
provenientes de todas partes del mundo. En la actuaidad, y especidmente durante los Ultimos
ahos, se ha transformado en una Regidn caracterizada por una eclosén emigratoria hacia otras
regiones.

No es posible explicar este hecho s no se considera € marco recesivo del proceso econémico
de la Region. Td como sefida la CEPAL, en la Ultima década los mercados de trabgo han
mostrado una limitada capacidad para generar puestos de trabgo productivos, crecientes
niveles de desempleo, concentracion de puestos de trabgo en € sector informd y una
creciente brecha de ingresos entre la mano de obra cdificaday no cdificada

Hacia fines de los 90 en América Lating, ad desacderarse € crecimiento, se eevaron las tasas
de desempleo abierto y los porcentges de trabgo asdariado no permanente, asi como €
nimero de trabgjadores sin contrato de trabgo y sin seguridad socid. Es evidente que estos
problemas socioecondmicos, sumados d incremento de agunos conflictos amados y a la
inseguridad, son causa suficiente para que miles y miles de personas dijan otros paises para
au futuro y @ de susfamilias

Revertir esta dtuacion contribuyendo a desarrollo de las economias y a la paz en las
sociedades es un compromiso, un deber indiscutible que @ mundo desarrollado y, sobre todo,
la comunidad internaciona, deben asumir. El establecimiento de un verdadero co-desarrollo
entre los ganadores y perdedores del actud Sstema internaciond sera @ més efectivo
indrumento para evitar "la migracion de la pobrezd' y sus nefastas manifestaciones. € tréfico
de personas, lailegdidad y los movimientos forzados de poblaciones.

Otra area de problemas asociados a las migraciones estd ubicada en los efectos que las
mismas producen en los paises de recepcion. Frecuentemente podemos observar que los
medios de comunicacion o la opinidén de las gentes sefidan a las migraciones como causa de
la ddincuencia 0 del desplazamiento de mano de obra nativa, o bien del deterioro de los
servicios de saud. Este tipo de percepcidon - muchas veces origen de actitudes xendfobas y
discriminatoriass no coincide con los resultados del creciente niUmero de estudios cientificos
sobre @ tema que, en generd, muestran que etas creencias obedecen més a prguicio que ala
redidad.

Congderando estos problemas, que no son precisamente las migraciones sno, en muchos
casos, las causas y consecuencias no deseadas 0 subjetivamente percibidas, la OIM esta
dentando no solo @ conocimiento objetivo del tema, sSino también su reflexion y debate en
foros como la presente Conferencia

En ese sentido, también estamos colaborando a solicitud de los Gobiernos aqui presentes en
otras aress.

De acuerdo con las recomendaciones de la Il Conferencia Sudamericana redizada en Santiago
de Chile & afio pasado, hemos trabgjado con nuestros equipos técnicos y de los Gobiernos en




una serie de temas que, luego de andizados en la Reunidon Técnica de Cartagena en diciembre
de 2001, se presentan aqui en términos de un Plan de Accion, cuyas actividades serén
discutidas durante estos dos dias.

Como agpoyo a este Plan de Accidn y en funcidn de las solicitudes sefidadas, hemos e aborado
diferentes documentos que ustedes tienen a su digposicion, taes como:

Un Diagnogtico Comparativo de la Adminigracion Migratoria en la Region, donde
hemos redizado un minucioso andiss de las diferentes formas de administracion
exigentes en cada uno de los paises, tratando de encontrar dternativas que puedan
servir para una modenizacion 'y cada vez mayor amonizacion de dichaes
administraciones en Américadd Sur.

Por otro lado se ha efectuado un Andiss Comparativo dd Régimen de Visss,
ingrumento  indispenssble para cudquier accion consular proactiva conjunta que
deseen desarrollar 1os Gobiernos de la Region.

Asmismo, = ha puesto en marcha € Obsarvatorio Regiona sobre Migraciones, que
funcionard en @ Centro de Informacion sobre Migraciones en América Latina
(CIMAL), en la Oficina de OIM en Santiago de Chile, a través del cud, tanto los
Gobiernos como la sociedad civil podran obtener informacion permanente sobre los
movimientos migratorios, las modificaciones de las politicas normativas  y
adminigracion; los convenios bi o multilaterdes, y aguelos hechos reacionados con
|os derechos humanos de los migrantes.

Por otra parte, se ha redlizado un relevamiento de las diferentes normativas existentes
en la Regidon sobre d tréfico de personas, lo cud permitira avanzar en la eaboracion
de Edatuto Sudamericano contra € Tr&fico de Personas, ya propuesto por agunos
Gobiernos de la Region.

Por Ultimo, en funcion de las reteradas peticiones de los Gobiernos, se redizd en
Montevideo, en junio de 2001, un Foro sobre Educacion y Migraciones, donde hemos
acogido las recomendaciones de diferentes sectores académicos y de Organizaciones
No Gubernamentales, que permitiran avanzar en este tema tan importante. Tema que,
en Améica Ldina tiene ya una larga tradicion, s consderamos que desde hace
veintidés afios etamos redizando d Curso de Migraciones Internaciondes en la
ciudad de Mar dd Paa Argentina, por d cud han pasado més de quinientos
funcionarios latinoamericanos, o0 bien la Maedtria sobre Politicas de Migraciones
Internacionales -la primera de ede tipo en  mundo- que desde 1997 estamos
redlizando en conjunto con la Universdad de Buenos Aires.

Esperamos que todos estos esfuerzos condtituyan una contribucion para los consensos de
politicas migratorias que busca @ "Foro Sudamericano®. Estamos siguiendo paso a paso Y
cooperando en los avances bilaterdes sobre la materia, tanto entre los Gobiernos de la Region
como entre éstos y agunos Gobiernos de Europa. Solicito se me permita, con relacion a estas
actividades, remarcar  Convenio sobre Migraciones Labordes entre Ecuador y Espafia, y
recordar en este marco a nuestro colega y amigo Ponciano Torales, falecido hace sdlo dos
meses, quien dedicd hasta sus Ultimos dias todo su esfuerzo y conocimientos en funcién de
dicho programa.




Somos conscientes de que € panorama internaciond, luego de los atentados de 11 de
septiembre, ha llevado a muchos paises a redoblar las precauciones en varias esferas,
incluyendo la migratoria. No obstante, seguimos considerando que las politicas migratorias no
pueden agotarse en € control de fronteras 0 resdencia S bien etos instrumentos son muy
importantes, para s efectivos deben encuadrarse en politicas que tengan objetivos
edratégicos vinculados con @ desarrollo econdmico - socid, la tolerancia intercultura 'y, por
sobre todas las cosas, d respeto irrestricto alos derechos humanos de los migrantes.

Dentro de estos parametros queremos seguir colaborando con los Gobiernos y con la sociedad
cvil, la cud esta cada vez més activa en la aagtencia d migrante y cada vez mas pesente en
la defensa de sus derechos.

En pocos lugares dd mundo he podido apreciar los avances en la libre movilidad de las
personas td como lo he verificado entre las naciones de esta Region. Tampoco es frecuente
observar una preocupacion tan genuina y sstemética en la elaboracion de verdaderas politicas
y programas migratorios como las que he podido apreciar en mis recientes vistas a dgunos de
estos paises.

Esperamos que la continuidad e implementacion préctica de estos objetivos, asi como
aqudlos que apuntan a una aencién coordinada sobre los migrantes sudamericanos en otras
partes del mundo, puedan ser los productos efectivos de esta Conferencia

En estos propositos también deseamos poder coordinar nuestras actividades con nuestros
colegas de CEPAL, OIT, UNESCO, ACNUR, UNFPA, OEA y todas aguellas organizaciones
regionaes, gubernamentales y no gubernamentales que se sumen a este esfuerzo.

Por Ultimo deseo reterales d compromiso de la OIM, y d mio propio, de seguir
acompafiandol os con todas nuestras posibilidades en € excelente camino que han eegido.

Muchas gracias.

Quito, 15 de agosto de 2002




