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SEGUNDA CONFERENCIA SUDAMERICANA
SOBRE MIGRACIONES

Santiago, Chile
2y 3 deabril de 2001

DOCUMENTO BASE
" Hacia una Agenda Regional"

1.- Antecedentes

La Conferencia Sudamericana de Migraciones, se concibe como un espacio de trabgo vy
didogo entre los gobiernos para concertar intereses y programas en orden a incorporar la
dimension migratoria en los procesos de integracion de Ameéricadd Sur.

En la Reunién de Lima (1999) y en la Primera Conferencia Sudamericana en Buenos Aires
(2000), los representantes y responsables de los asuntos migratorios de los paises de América
del Sur propusieron agunos ambitos de trabgo y conversacion para avanzar y concertar una
agenda regiond para las migraciones, que convocara a los actores relevantes de la region,
epecidmente alos gobiernos y responsables de las paliticas migratorias nacionales.

En Buenos Aires (Mayo de 2000), Chile fue designado sede de la Segunda Conferencia
Sudamericana sobre Migraciones, con € compromiso de gercer ademés, la Secretaria Pro-
témpore preparatoria de dicha Conferencia.

El Gobierno de Chile acogio edta iniciativa en € contexto ddl proceso de formulacion de su
politica migratoria, dd redisefio de su indituciondlidad, y como una forma de expresar su
voluntad politica por abordar las necesdades e inquietudes de la colectividad chilena
resdente en @ exterior.

Se une a lo anterior, la decison dd Gobierno de Chile de incorporar la dimension migratoria
como parte concurrente de las politicas publicas en materia de desarrollo y poblamiento.

También participan de este amhito de preocupacion, las recientes conversaciones de la region
sobre d rol de las organizaciones ciudadanas y de la sociedad civil en los asuntos migratorios.

2.- Objetivos

En esta Segunda Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, se agrega la decison de
avanzar en la eaboracion y/o actudizacion de las Politicas Migratorias en cada pais, las que
obedecen a sus respectivas definiciones estratégicas. Conjuntamente, se pretende abordar las
bases que permitan desarrollar una edrategia comin entre los paises de la regidn que,
partiendo de las propias legidaciones, permita incrementar la capacidad de gobernabilidad de
los procesos migratorios en Sudamérica
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Junto a la preocupacion por la gobernabilidad migratoria, se hace necesario centrar la atencion
en la promocion y defensa de los derechos humanos de los migrantes asi como en las
responsabilidades de los drganos publicos en la formulacion y gplicacion de politicas referidas
alas migraciones, en todos sus aspectos.

En consderacion de lo sefidado, se proponen los siguientes como los objetivos estratégicos
de esta Segunda Conferencia

Definir y consensuar propuestas para la formulacion de una edrategia sobre las
migraciones en d marco de la globdizacion y de los procesos de integracion regiond,
promoviendo la formulacion de politicas que faciliten la movilidad de las persones,
asegurando la gobernabilidad de |os procesos migratorios.

Consensuar una linea de accidn regiond, de relacion, vinculo y reinsercion de los
sudamericanos que residen fuera de la region, con respecto a sus comunidades locales,
nacionales y regiondes, que sSrva como marco de referencia para los programas
nacionades de capacitacion y divulgacion de la probleméica migratoria en los &mbitos
gubernamentales, académicosy de la sociedad civil en generd.

Generar, por parte de los estados, en € ambito de la defensa de los derechos humanos
de los migrantes, un espacio de trabgo concertado con las organizaciones socides y de
la sociedad civil, como parte de la definicidn de propuestas y contenidos en las
meaterias de politica e indtituciondidad migratoria.

3.- Agenda
I ntroduccién

Congderando que la region es un espacio donde histéricamente se han producido
movimientos de poblacion que afectan a los Sstemes naciondes y a la region en su conjunto,
resulta coherente la preocupacion por la gobernabilidad de los mismos. La Segunda
Conferencia Sudamericana sobre Migracion es un acto de voluntad politica de los paises y sus
gobiernos que se hace cargo de esta preocupacion.

Esta Segunda Conferencia, sera un espacio multilateral que otorgard y generard la oportunidad
de profundizar € tema migratorio a partir de experiencias regionades y mundiaes, en € marco
de la integracion sudamericana. A modo de gemplo, cabe citar Mercosur y la Comunidad
Andina, dos procesos de integracion en que s manifiesta en forma importante la temética
migratoriay en los que se buscalograr lalibre circulacion de las personas.

Se agrega, ademas un factor relevante, cua es € desarrollo de esta temética en € ambito del
proceso de reforma del Estado, en donde la participacion de la ciudadania se presentan como
un nuevo desafio para la gedtion publica. Para élo, tanto la capacitacion como la divulgacion
sobre la problemética migratoria son considerados temas prioritarios de una agenda que tienda
aasegurar lagobernabilidad de los procesos migratorios.
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Junto a este andigs sobre la reacion migracion e integracion regiona y como resultado de
diversas sesiones de trabgo de expertos regiondes sobre politicas y programas migratorios,
surgen dos posibles ambitos de trabgo para la agenda de este encuentro regiond: La Libre
Movilidad de los Migrantes dentro dd espacio Sudamericano; y Los Emigrantes Nacionades
Fuerade laRegion.

Ambos dmbitos de trabgjo contienen dos aspectos de carécter transversd, que son la
gobernabilidad e indituciondidad migratoria en gplicacion en los paises de la region; vy, la
promocién y defensa de los derechos humanos de los migrantes y sus familias. Ambos
aspectos transversales deben ser considerados d momento de abordar los ambitos de trabgo
presentados en € parrafo anterior, de modo de modo de encarar de manera més coherente los
desafios de laredidad socid, palitica, econdmicay cultura de laregion.

La Gobernabilidad y la I nstitucionalidad Migratoria

S bien los Estados han emprendido procesos de reforma, se requiere de una revision continua
de éstos, particularmente en lo referente d papd que aquelos juegan en la solucion de los
problemas de la migracion. La principal preocupacion a resolver es cOmo los procesos
migratorios son asumidos tanto por los Estados como por la sociedad civil.

Al respecto, seria oportuno redizar un diagnostico sobre las formas de trabgo de cada pais,
referente a la modernizacion adminidrativa, la infraestructura fisica, la tecnologia empleada
en la gestion, los equipos con que se cuenta, a lo que hay que afadir la capacitacion del
persona de base y los cuadros directivos (que tienen una gran movilidad y rotacion laboral).
Es necesario poner atencidn alaeficaciay alae€ficienciade lalabor desarrollada

Hay que condderar hasta qué punto cada Estado puede asumir la modernizacion de sus
cuadros, estructuras y procesos, |0 que implica conocer en qué etapa se encuertra cada uno y
qué = puede lograr con los recursos de los que se dispone. ESto, a su vez, implica una
revisén de los respectivos regimenes legdes, de sus edtructuras inditucionades y € desarrollo
de programas de homologacion y complementariedad de las normativas naciondes entre los
estados de una determinada area de integracién, como es d caso de Sudamérica

Los Derechos Humanos de los migrantesy sus familias

Los Derechos Humanos de los Migrantes y sus Familias es un tema centrd para € proceso
migaorio y de integracion de Sudaméica, en cuyo contexto resulta indudible para los
Gobiernos abordar los nocivos efectos de los procesos de explotacion socia y labora y €
trafico de migrantes.

Asmismo, es necesario incorporar la dimenson de los Derechos Humanos de los migrantes
en una forma efectiva, que se sustente sobre la base de la participacion de las organizaciones
de la sociedad civil y las organizaciones cresdas por los propios migrantes. Es necesario
facilitar alos migrantes su participacion en este proceso.

Resulta imprescindible promover @ compromiso de la comunidad regiond e internaciona con
la defensa de los Derechos Humanos de los trabgjadores migrantes y sus familias.




&

GOBIERMNG DECHILE 0IM Organizacion Intemacional para las Migraciones

A este respecto, cabe destacar la Convencion Internacional para | Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabgadores Migrantes y los Miembros de sus Familias, Naciones Unidas,
1990, que aln deben firmar 20 paises. Esta Convencidon es dtamente relevante para eta
edrategia regiond sobre migraciones, ya que puede brindar € marco necesario para la
formulacion de paliticas nacionaes.
3.1.- Agenda
1. LaLibre Movilidad De Los Migrantes Dentro Del Espacio Sudamericano.

1.1. Desarrollar una capacidad de didogo con y desde los migrantes.

1.2. Promocién de acuerdos y concertacion de voluntades para facilitar la movilidad de las
personas.

2. Los Emigrantes Nacionaes Fuera De La Region.

2.1. Lavinculacion con los neciondes en € exterior.

2.2. Laculturade los migrantes fuera de la Region.

2.3. Laregularizacion de la Situacion de los migrantes.,
3.2.- Agenda Desarrollada
1. LaLibreMovilidad De L os Migrantes Dentro Del Espacio Sudamericano
Se entiende por libre movilidad de los migrantes dentro dd espacio sudamericano, a la
migracion entre estos paises, proceso que se \e reflgado en los avances en la suscripcion de
acuerdos hilaterdes asi como en la redizacion periddica de encuentros y seminarios que
tienen lugar fuerade laregion.
Edta libre movilidad de los migrantes comprende las siguientes éreas de accion:

1.- Indituciond (normeativa);

2.- Informdtiva; y,

3.- Culturd.
Lo Indituciond, dice relacion con la cuestion normativa, es decir, con la temdica de la
legidacion y un lengugie comin sobre las categorias migratorias. Al respecto hay diferentes
edudios redizados, pero fdtan las decisones politicas que permitan su armonizacion. Los

temas legdes dicen rdacion con la seguridad socid, reconocimiento de titulos, legdizacion
de documentos y habilitacién profesiona por parte de los Estados.
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Admigno, lo indituciond requiere de una reflexion sobre la administracion migratoria, la
disperson de funciones o la excesva centrdizacion de las mismas, como los retrasos en la
modernizecion del Estado. Asmismo, en atencidén a que los funcionarios del Estado tienen en
este aspecto una importante responsabilidad, se plantea d desafio de su capacitacion no sdlo
en cuanto a las funciones migratorias, sSno también referida a la tolerancia hacia los
migrantes. Esto Ultimo, por cuanto es preciso generar un cambio de actitudes, pasando de una
postura de rechazo y desconfianza, a una actitud de acogida y de facilitacion de la insercion
dignay justa de los migrantes.

En cuanto a la Informacion, hay que ir més dla de las discusones con los centros académicos.
Un punto mportante a respecto son los censos de poblacion del 2001 y 2002, en los que hay
poca claridad respecto alainformacién sobre € tema migratorio.

Lo culturad esta vinculado d tema de los Derechos Humanos de los migrantes. Esto plantea €
desarrollo de un programa de difuson de los Derechos Humanos de los Migrantes en
Sudamérica, con gpoyo de los estados y la sociedad civil, lo que implica un trabgjo conjunto
entre las entidades involucradas en terreno con los migrantes, como las iglesias, la sociedad
civil y € Egtado.

Otro aspecto del aspecto culturd, dice reacion con la multiculturdidad que implica y
conlleva € proceso migratorio, y que hace desegble avanzar en € reconocimiento de las
diversas culturas que interactlan en este proceso y la potenciacion de sus aportes a los
procesos de integracion culturd en laregion.

Afortunadamente, se ha logrado un avance en este sentido desde d retorno a la vigencia de los
regimenes democréicos en América Latina, poshilitando la libre expreson y organizacion de
las sociedades y |los Estados en € marco de la vigencia de los Derechos Humanos.

1.1. Desarrollar una capacidad de Didlogo con y desde los Migrantes:

Un punto débil de las politicas migratorias es € poco conocimiento sobre los migrantes y su
redided, € que resultaria importante y necesario para dcanzar la interculturdidad y €
enriquecimiento mutuo.

La mirada hacia é migrante debe congtruirse desde su propia vida, con éste como € eemento
centra, que le permita encontrarse con una sociedad abierta para acogerlo y abierta a las
culturas de otros pueblos.

Edta visén de apertura y didogo, se ve dificultada por € sstema econdmico imperante en la
sociedad, asi como por la dificultad de aceptar otros puntos de vista. Para €lo es necesario
disefir y gplicar politicas proactivas para facilitar la integracion del migrante en un marco de
respeto y equidad

Es a través dd didogo que e haran viables las condiciones que permitan la integracion de los
inmigrantes en la sociedad.
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1.2. Promocién de acuerdos y concertacion de voluntades para facilitar la movilidad de
las per sonas.

Hay factores que promueven la migracion hacia paises dentro de la region, los que se
refuerzan mediante convenios. S hay aspectos de libre circulacion no contemplados en los
convenios exigentes en d ambito bilaterd, se deberian promover la suscripcion de los
ingrumentos mas convenientes y &giles para asegurar la integridad de los migrantes y € logro
de los objetivos edtratégicos definidos por los estados y sus gobiernos. Es interesante destacar
gue a través de los convenios se produce un tgido continenta que apunta a la integracion
migratoria

El trabgo multilatera, como aguellos desarrollados en € ambito de las Conferencias sobre
Migraciones, presenta una oportunidad para condderar las Smilitudes y diferencias existentes
entre los diversos convenios bilaterales, a fin de determinar la forma en que ciertas libertades
y facilidades pueden aplicarse en un marco regiond o0 ser usadas como base para nuevos
convenios hilaerdes o multilaterdes. El andiss prdiminar de agunos convenios bilaterdes
y multilaterdes vigentes permite condatar la exisencia, en sus congderandos, articulados y
propuestas, de algunos contenidos sobre libre movilidad de las personas'y sus derechos.

2. Los Emigrantes Nacionales fuera de la Region

Las diferencias culturales, politicas y de nivel educaciond entre los migrantes sudamericanos
extraregiondes, deriva en una fdta de coheson e integracion efectiva entre elos, 1o que
condituye uno de los principales desafios a resolver en @ proceso de eaboracion de una
agenda concertada para abordar estatarea.

El desafio es concertar y consensuar una politica comin entre los estados de la region, en
vidas a asegurar d maximo de beneficios para los emigrantes residentes en otras regiones, asi
como implementar inicigtivas tendientes a favorecer la vinculacion de dichos migrantes con
las necesidades de sus paises de origen y acogida.

Los aspectos a abordar serian: La vinculacion con los nacionaes residentes en @ extranjero;
la cultura de los migrantes fuera de la region y la regulaizacion de la resdencia de los
migrantes.

2.1. LaVinculacion con los Nacionalesen € Exterior.

Respecto a la stuacion de los naciondes en € exterior, hay que destacar la mayor importancia
que los gobiernos estén dando d tratamiento dd tema, principdmente a través de una
preocupacion dirigida a megorar la atencién hacia sus nacionales respectivos, asi como a los
procesos de revinculacion, no solo con @ pais de origen Sno con la region sudamericana
como un todo. Al respecto, cabe sefidar los esfuerzos desplegados a través de sus
Cancillerias.

La vinculacion con los neciondes en d extranjero, se aborda también desde & ambito
economico, socid, culturd, deinversiones, labora, palitico, etc.
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Es necesario que las voluntades paliticas se puedan expresar en hechos concretos y acciones
factibles en d mediano y largo plazo.

Lo anterior requiere de una politica coordinada y multilateral para redizar un esfuerzo
conjunto y concertado entre los estados de la region. La OIM ya edta trabgado este tema
adgunos gobiernos de la region, a patir de los sguientes aspectos. en qué medida exige la
poshilidad de lograr una politica comin sudamericana en beneficio de los naciondes en €
extranjero; y, como se puede vincular a los nacionales en € extranjero con las necesidades A
interior de sus paises.

2.2. LaCulturadelos Migrantesfuera dela Region.

Seria conveniente promover entre los paises que cuentan con poblacion latincamericana
emigrante fuera de la region, la creacion de las Casas de Améica Latina como lugares de
encuentro culturd y socid de los migrantes y como lugares de creacidon e difuson entre las
comunidades de acogida, de una nueva cultura mas tolerante y acogedora con € inmigrante.

El agporte de los organismos internacionales resulta de dta rdevancia para potenciar €
funcionamiento de redes que integren a los profesondes naciondes que se encuentran en €
extranjero, mediante € desarrollo de hiciativas destinadas a asegurar una revinculacion con €
pais de origen y € desarrollo socid y econdmico de estos.

2.3. Laregularizacion dela situacion delos migrantes

Uno de los aspectos a abordar, es € tema de la regularizacion, entendida como una condicion
para la aceptacion socid de los migrantes. De lo que se trata, es promover en la region una
gtuacion de migracion y resdencia que asegure un bienesar d migrante y su familia Y en €
ambito fuera de la region, la concertacion de iniciativas globaes de region a region desde
donde emigran y hacia donde llegan los migrantes, a objeto de asegurar una creciente mejora
en las condiciones de viday efectivo proceso de insercidn de los migrantes.

Santiago, Marzo 2001
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