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Paabras dda Sr. Subsecretario ddl Interior Dr. César Martucci

En mi cardcter de funcionario responsable del area de politica migratoria me toca hoy redizar
la clausura de esta conferencia Td es la trascendencia dd tema de las migraciones para
nuestro pais, que ayer, tras las paabras de Sr. Brunson McKinley, fuimos recibidos por € Sr.
Presidente de la Nacidn, Dr. Fernando De la Rua, quien nos trangmitié su gpoyo y auspicio
parad éxito de esta reunion, que hoy concluimos.

La conformacién socid y politica de la Argentina moderna esté estrechamente ligada a
fendmeno de las migraciones internacionades. Su impacto se ha hecho notar, sn duda, en €
plano demogréfico, pero ha permeado también € orden culturd, socid, politico y econdmico
delavidanaciond.

S bien d resltado de este proceso ha sdo una sociedad con una fuerte identidad
inmigratoria, asi como la fusén armoniosa de numerosos grupos énicos y diversas culturas,
dicho proceso no ha estado exento, tampoco, de las tensones propias de una profunda
transformacion socid.

Es cierto que la migracion de ultramar tuvo un papd decisvo sn embargo, d flujo migratorio
regiona tiene fuertes antecedentes histdricos, y ya los primeros censos naciondes dan cuenta
de elo. Estas corrientes nos plantean, hoy en dia, nuevas demandas y respuestas diferentes.
Indudablemente la Argentina de estos dias no es igud a la de hace un siglo tampoco [0 son,
por tanto, los desafios que se presentan.

Una de las caracterigticas sdientes de la insercidn de la migracion internaciond a lo largo de
la higtoria argentina tiene que ver con la complementariedad que en generd exidtié entre la
mano de obra extranjera y las necesdades de fuerza de trabgo que manifestaron nuestros
diversos model os de desarrallo.

De dli la necesdad de reflexionar una vez mas sobre cud es @ rol que juega la inmigracion
en las sociedades sudamericanas de fines de milenio, en € marco de las profundas y
vertiginosas trandformaciones acaecidas en @ escenario regiond e internaciond.

Las transformaciones en la tecnologia y € conocimiento, la globdizacion, la consolidacion de
la democracia como sistema de regulacion de las relaciones politicas y sociaes, entre otros,
son dementos distintivos de este momento histérico. En este nuevo escenario mundia, que en
materia de relaciones internaciondes se caracteriza por la interdependencia compleja, también
las migraciones deben ser enfocadas desde la perspectiva de la cooperacion.

En este ontexto, y para € caso concreto dd MERCOSUR, d tratamiento del desplazamiento
de poblacidon no puede sustraerse a los rasgos y caracteristicas de dicho proceso de
globdizacion impone d de integracion. De dli la vaidez de reflexionar sobre las perspectivas
de un futuro escenario de movilidad de los factores de la produccion.

El proceso de integracion y globdizacion nos obliga a repensar y recrear, entonces, €
sgnificado que los movimientos migratorios han de tener hoy y en d futuro cercano. Es desde
eda perspectiva que debemos andizar € pape de las migraciones y, en especid, de las
politicas en la materia Como fendmeno complgo, d tratamiento de las migraciones requiere
un enfoque y metodologia interdisciplinarios, que permitan cgptar las mulltiples dimensiones
de comportamiento que encierran.




Se hace imperioso, de eta manera, una profunda transformacién en la concepcion de las
mismas teniendo en cuenta las caracteridicas del entorno internaciond de nuestros dias,
orientado hacia la cooperacién y la integracibn mas que a vigas concepciones de
confrontacion y aidamientos.

Los procesos de integracion de América del Sur, con sus didtintas experiencias, avances y
retrocesos, imponen a huestros gobiernos la condderacion  conjunta de las nuevas
probleméticas que se van presentando en la dinamica de su desarrollo.

En este caso paticular estamos hablando de las implicaciones de los mismos sobre la
poblacidn, sobre las migraciones y sobre las nuevas formas de modaidad de la misma en los
territorios nacionales. Entre los factores determinantes de los cambios en los patrones de
movilidad cabria mencionar a las nuevas condiciones de operacion de los mercados laborales,
los efectos de las crids econdmicas sufridas en décadas recientes, los programas de
reconverson productiva, la incorporacion creciente de capita y tecnologia en ciertos sectores
de la produccion, la diversficacion de las exportaciones en rubros no tradiciondes y la
incorporacion de adelantos en materia de transportes' y comuni caciones.

Es auspicioso, més dléa de las formas concretas en que cada pais regule los flujos migratorios,
que nos hayamos convocado en un ambito como éste para reflexionar y debatir sobre estas
preocupaciones. En este sentido, no son genas ni lganas a nosotros bs experiencias de la
Reunién de Puebla de 1996 y, mas recientemente, € Encuentro Sudamericano sobre
Migracion, Integracion y Desarrallo, llevado a cabo € afio pasado en Lima,

Los temas que preocupan a los gobiernos naciondes giran en torno de la dStuacion de
expulson y araccion que caracterizan a cada pais, la emigracion de las poblaciones nativas,
la integracion de los migrantes en los paises de destino, los problemas de mercado de trabgjo
y desplazamiento de mano de obra, las dtuaciones de irregularidad e ilegdidad, la
problemdica de los refugiados, las normativas migratoriass y los  procedimientos
adminigrativos.

Por eso es necesario indgir en la conveniencia de comprometernos en un tratamiento de
corresponsabilidad sobre este tema, que hoy ocupa un lugar destacado en la agenda
internaciona. Lo cud ratifica una vez mas la necesdad de respuestas regiondes més que de
ca&ter excusvamente naciond. Asmismo, resulta importante prever los  mecanismos
inditucionales que aseguren la continuidad de esta ingtancia de trabgo en € futuro, como asi
también laviabilidad de la puesta en préactica de los consensos a los que hemos arribado.

Para dlo debemos sumar d invalorable aporte de la sociedad civil, por intermedio de las
organizaciones no gubernamentaes, cuya experiencia en la materia enriquecen, sn dudas, las
perspectivas de accion que desde e Estado se adoptan.

Con egte epiritu @ Ministro del Interior, Dr. Storani, ha recibido recientemente d Presidente
de la Comisén Episcopd de Migraciones, Monsefior Frassia, quien ha expresado la
preocupacion permanente de la Iglesa Catdlica sobre las circungtancias que afectan a la
poblacion migrante,

En & mismo sentido debemos vaorar & aporte de los organismos internaciondes
involucrados en estas probleméticas, taes como la OIM y e ACNUR, asi como la CEPAL y
el CELADE en materia de asistencia técnica




El desafio de modernizar y hacer més eficientes las normativas y procedimientos migratorios
nunca pueden disociarse de la promocion de la conciencia publica sobre los derechos
humanos de los migrantes. De dli que la lucha contra la xenofobia requiera del Estado un
firme compromiso en materia de prevencion, que no se circunscribe solo a la esfera politica,
Sno que requiere laaccion en los @mbitos socides, educativos y culturaes de la comunidad.

La experiencia histérica nos ensefia que los hombres y los pueblos muchas veces construyen
sus odios, los inculcan y los transmiten a las generaciones subsiguientes. Pero la misma
higoria nos ensefia que hay pueblos que congruyen, inculcan y transmiten d repeto y la
solidaridad: nos sumamos a esta vertiente.

Y por dlo, para terminar decimos. una sociedad que no se compromete a promover la cultura
de plurdismo y la toeancia hecia la diversdad en € marco dd multiculturdismo e
interculturdismo —ya sea politica, culturd, énica o rdigiosa corre d riesgo de transformar a
sus ciudadanos en lo que Thomas Hobbes ha descripto con tanta precision: € hombre lobo del
hombre. De dli d imperaivo éico y la legitimidad dd Estado para garantizar € bienestar de
cada uno de |os ciudadanos.




