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SEGUNDA CONFERENCIA SUDAMERICANA
SOBRE MIGRACIONES

Santiago, Chile
2y 3 deabril de 2001

ACTA DE LA COMISION

LIBRE MOVILIDAD DE PERSONAS
La nueva realidad internacional: integracién y globalizacion.

Dentro de cietos espacios regiondes o subregiondes, dependiendo de los procesos de
integracion y de la profundidad que éstos acanzan, se ha ido haciendo cada vez més necesario
edtablecer esquemas que tenga por objeto facilitar la libre movilidad de las personas, dentro
de esguemas regulatorios que permiten desde @ smple ingreso y permanencia de extranjeros,
provenientes de un pais de la misma region a otro, hasta la libertad de contratacion y de
trabgjo para dichos extranjeros.

Estos procesos s han viso promovidos por € fendmeno de la globdizacion, que se ha
desarrollado con mayor intensidad en € campo econdmico, especidmente en cuanto a las
formas de produccion y d desarollo dd comercio mundid, pero que también tiene un
componente a escda socid dado d enorme desarrollo que han  experimentado las
comunicaciones y lafacilidad del transporte.

Este nuevo escenario internaciona ha dado como respuesta un creciente nimero de acuerdos
regionales, que dependiendo dd grado de compromiso de los estados involucrados, tienen por
objeto llegar a condtituirse en bloques de integracion o de complementaci on econdmica

Sudamérica no escapa a estos procesos, por 10 que existe una declarada voluntad de los paises
gue conforman la sub-region en orden a acelerar los acuerdos de integracion ya en marcha,
esto es d Pacto Andino y € Mercosur, pero ademas impulsar acuerdos bilaterdes o
trilaterdes de facilitacion de comercio, a la vez que ir sentando las bases para llegar a
establecer una suerte de mercado Unico latinoamericano.

En € campo de las migraciones, estos procesos tendrén ondas repercusiones ya que — como o
demuestra la experiencia europea — en los espacios de integracion avanzada se hace necesario
acordar esquemas de libre movilidad de las personas, para en € mediano plazo y a medida
gue e proceso de integracion se intendfica, induir la facilitacion para que los naciondes de
los diversos Estados que conforman e acuerdo de integracion puedan gercer actividades
laborales o lucrativas.
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Cabe destacar ademés que libre movilidad de las personas dentro de subcontinente
latinoamericano, N0 €S una consecuencia Unicamente del proceso de integracion, aunque se ve
favorecido por éste. Los mecanismos para facilitar un trangto transfronterizo expedito de
personas de la misma region —mediante la smple presentacion de su cédula de identidad- han
ddo desarrollados mediante acuerdos de muy larga data, anteriores incluso a los acuerdos
exigentes actuamente entre agunos Estados que conforman la Comunidad Europea. Este
fendbmeno encuentra su judtificacion y viene a ser una consecuencia de los vinculos histéricos
de estos pueblos en cuanto a culturay tradiciones compartidas.

En los acuerdos que tengan por objeto de la libre movilidad de las personas es necesario
consderar de forma muy destacada, la proteccion que se debe otorgar, por parte de los
Egados involucrados, a las familias de los inmigrantes, teniendo especidmente en cuenta
principios tales como:

No Discriminacion:

Las politicas de los diversos gobiernos deberdn gpuntar a que no existan diferencias en cuanto
a la naciondlidad, raza o credo religioso de las personas que deseen tradadarse de un pais a
otro. Ello no obsta a que se puedan definir perfiles de los migrantes que consderemos como
beneficiosos parala comunidad naciond.

Reunificacion Familiar:

Un concepto muy arraigado en la sociedad latinoamericana establece como base de la
sociedad a la familia Nuestros Gobiernos deben tender a fortdecer edta inditucion
fundamenta. Por elo, las personas que tienen vinculos de familia (padres, hijos, conyuges)
con personas resdentes en otros Estados, tienen prioridad para su establecimiento en dicho

pals.

También es necesario mencionar los compromisos internacionaes que los Estados americanos
han suscrito en materia de derechos humanos. Cabe especiamente destacar en esta materia,
toda la reglamentacion y las politicas hacia los solicitantes de refugio, las cudes deben estar
guiadas por un espiritu solidario que no solamente facilite Sno que también fomente planes de
acogida haecia las personas desplazadas por motivos raciaes o ideolégicos. No obstante alin
no exigen herramientas legaes que permitan a los diversos gobiernos otorgar asstencia socid
y econdmicas a los refugiados en su etgpa de insercion ala comunidad naciond.

También es importante tener en cuenta la Convencion Internacionad sobre Trabgadores
Migrantes y sus Familias, la cud puede otorgar € marco conceptua para que bgo la
ingpiracion de varios de sus principios se pueda iniciar la bisqueda de un acuerdo regiond
para otorgar y promover los derechos esenciales de los trabgjadores extranjeros residente en
los diversos Estados del sub-continente | atinoamericano.
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En este sentido cobran especia importancia € reconocimiento a los derechos a la sdud y d
libre y expedito acceso a los centros hospitdarios para los trabgadores migrantes y sus
familias. El derecho a la previséon socid, para los efectos de contar con pensones de
jubilacion en caso de invdidez o de muerte y también la garantia de poder repatriar dichos
ahorros previsondes, d pais donde d trabgador establecera su residencia definitiva. El
derecho a la educacion para los hijos de los inmigrantes, d menos en lo que s refiere a la
ensefianza bésca y secundaria y los derechos civiles y politicos, especidmente en cuanto d
derecho avoto a menos en los gobiernos locales.

REGULACIONESESPECIALES

Las dtuaciones especides respecto de la inmigracion podrian surgir de periodos de criss
econdmica, saturacion de agin mercado labora, brotes de conflicto socid u otros. Para
definir cudndo nos encontramos ante este tipo de problemas, serd necesaria la participacion de
otras entidades del apartado estatal asi como actores de la sociedad civil.

Edtas regulaciones especides, 0 en su caso redricciones, seran de carécter trandtorio y
tendrdn por objeto, como se sefidl anteriormente, € evitar que ciertas consecuencias
negativas de l[ainmigracion perjudiquen nuestro principio de gpertura.

El problema de la inmigracion, en edas Stuaciones, generdmente se traducira en un ema de
fluyjo migratorio. Al respecto cabe tener presente que la manera de controlar estos flujos sera
la regulacion de los mismos en la frontera, ya que d interior ddl pais slo se podrian adoptar
medidas masivas de regulacién o de incentivo a retorno de los inmigrantes a sus lugares de
origen.

Ademés de lo anterior, la restriccion que se implemente deberia, en 1o posible, ser de publico
conocimiento, de manera de ayudar a su legitimidad, involucrando a las autoridades
consulares de |os paises mas afectados.

PROPOSICIONES

1. Aumentar la coordinacion y cooperacion entre los digintos Estados, para que en €
marco de redidad interna y de sus objetivos nacionaes puedan contribuir a una mejor
integracion e insercion de los extranjeros en las comunidades nacionales.

2. Fadlitar d tréngto vecind fronterizo, mediante la cdebracion e implementacion de
acuerdos en esta materia.

3. Fallitar @ trandto de turitas, mediante dstemas de controles integrados y
amplificacion delos formularios de ingreso y egreso de personas y mercaderias.

4. Promover la participacion de la comunidad organizada en los digtintos planes y en la
elaboracion de politicas especificas con relacién a una mgor insercion de los extranjeros a
la comunidad naciond.
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5. Asegurar a los emigrantes condiciones dignas para su eventua regreso. Para este efecto
Se sugieren las Sguientes acciones.

Ampliar d nimero de tratados internaciondes respecto de retiro de fondos
previsionales en caso de retorno.

Perfeccionar los tratados existentes cuando existan problemas en cuanto a su
aplicacion.

Dissfir  normas objetivas y uniformes en cuanto a convdidacion de titulos
profesonaes.

6. Actudizar las diversas legidaciones migratorias en cuanto a las categorias y sstemas de
visas, para tener en cuenta los procesos de integracion econdmica y de insercidon en la
economia globalizada.

7. Mgorar la coordinacion y d traspaso informacion entre las autoridades migratorias de
los diversos paises.

Los Estados Latinoamericanos no pueden eudir su responsabilidad en cuanto a la necesidad
de avanzar en estos temas, puesto que € desplazamiento de personas en procura de un destino
mejor para dlos y sus familias, es un fendmeno higtérico que usuamente desborda politicas
adadas geogréficamente y descontextualizadas en d tiempo, que a la larga producen efectos
inversos a los esperados y agravan fendmenos como la segregacion, la explotacion y la
marginacion. En consecuencia @ planteamiento en relacion d libre trénsito de personas debe
s visto como un objetivo de mediano a largo plazo, que requiere la coordinacion de los
diversos gobiernos y una planificacion redista en orden a ir dando los pasos necesarios en €
tiempo, sSin gpresuramiento, pero con la debida oportunidad a fin de responder adecuadamente
alos sgnos de los tiempos.
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COMISION DE TRABAJO
“LIBRE MOVILIDAD DE MIGRANTESEN EL AREA DE INTEGRACION
REGIONAL SUDAMERICANA”

PRIMERO.- EL TRAFICO ILICITO DE LOSMIGRANTES

Proyecto de Articulo:

Condenar d tréfico ilicito de migrantes desde, hacia y dentro de la Region. Iguamente, €
lavado de dinero proveniente de dicha actividad.

Para combatirlo y garantizar e pleno respeto de los Derechos Humanos de los Migrantes y
sus familias expresan su voluntad de promover la adopcion de medidas legidativas necesarias
para la tipificacion dd deito, establecer mecanismos de cooperacién e intercambio de
informacién entre las autoridades de control migratorio para la prevencion, deteccion y
combate del tréfico ilicito de migrantes y educar a la comunidad acerca de las consecuencias
nocivas de lamigracion ilega paralasociedad en su conjunto.

SEGUNDO.- DERECHOS HUMANOSDE LOSMIGRANTES

Redfirmar la voluntad de los Gobiernos para garantizar la defensa de los Derechos Humanos
de los Migrantes y sus familias, en d marco de las convenciones y acuerdos internacionales
vigentesen lamateria

En viga a lo anterior, tomardn acciones para la promocidn y proteccion de dichos derechos
fundamentaes y procurardn incorporar a la comunidad civil organizada y a las organizaciones
internacionaes especidizadas en estas acciones.

TERCERO.- ANALISISCOMPARATIVO DE LASLEGISLACIONES NACIONALES

La necesdad de contar con un andiss comparativo de las legidaciones naciondes en materia
migratoria vigente en los paises de la region, por lo que solicita a la OIM que eabore €
mencionado andids de la region, para que sea puesto a disposicion de los gobiernos, cuyo
objetivo sera la adminigracion migratoria, los ddemas de visss y € trandto vecind
fronterizo.

La conferencia recomienda formar un grupo de trabgo a fin de que edtudie € andiss
comparativo con miras a pefeccionar y profundizar la integracion de los paises de
Sudaméricaen lamateria




