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Puntos de Discusion

1) La Reunién Sudamericana de Lima, redlizada los dias 13 y 14 de julio de 1999, destac en
u declaracion find, la necesdad de abordar la problemética migratoria de la regon como
materia de dta relevancia para las relaciones internaciondes en @ &ea y como base de
discusion y consenso drededor de cuestiones dtamente significativas.

2) El Proceso Puebla, que iniciaron los paises de Améica dd Norte y Centroamérica en 1996
srvi6 como d antecedente més dgnificativo para establecer premisas de conocimiento,
normatividad y modernizacion indituciona respecto de los movimientos migratorios. ESo
implica € reconocimiento de obtener logros sustanciales a través de mecanismos de didogo
multilaterd abieto que permita la reflexion y la coordinacion de politicas y acciones entre
paises que compaten desde didintas perspectivas una problemética regional en materia
migratoria como paises de origen, trangto y destino.

3) Estas poshilidades se dan en un contexto definitorio. Las migraciones internacionades y los
movimientos de poblacion interior (desplazados, migrantes laborales, etc) de los paises
sudamericanos  presentan  tendencias  y  cambios relacionadas  con las  profundas
transformaciones estructuraes, en las décadas precedentes, de los paises involucrados. Hay una
clara aceptacion generdizada acerca de la indiscutible importancia que tienen la globdizacion
econdmica, asi como los procesos de integracion, como los factores que tienen una notable
influencia en la generacién de expectativas socio-econdmicas tanto dentro de los territorios
subregionales como haciad resto dd mundo.

4) Las migraciones internaciondes en Sudameérica han presentado cambios en las dos décadas
pasadas, de tipo cuantitetivo, direcciond y cuditativo, a tenor con las Situaciones econdmicas y
socides que caracterizaron a la region. Los vectores de araccion y expulsion de poblacion,
principalmente, mostraron tendencias nuevas respecto de épocas arteriores, en especid
tomando en condderacion los cambios producidos dentro de los paises, entre dlos y en la
relacion dd conjunto con las nuevas Stuaciones dd contexto internaciond. Actudmente sus
tendencias son a las de un incremento relativo y gradua, no explosivo. Por otra parte, las
migraciones internacionales, comparadas con las dd dglo XIX, ya no son predominantemente
extracontinentales, sno producidas bascamente entre los paises de la region y hacia los
Estados Unidos.

5) Las corrientes migratorias intraregionales en Ameérica de Sur estan trandtando dentro de
procesos que vienen desarrollandose desde hace varias décadas, y puede preverse que seguirdn
heciéndolo en € mismo sentido. Argentina y Venezudla continllan sendo los paises de mayor
atraccion migratoria en América dd Sur, a pesar de haber disminuido € ritmo de absorcion de
migrantes chilenos y colombianos, respectivamente, condituyentes de sus principaes flujos en
épocas previas. En tanto Perl ha surgido como un expulsor neto de poblacion migrante. No
pareceria que puedan preverse grandes cambios cuantitativos, s bien desde un punto de vista
cuditativo los procesos de integracion econdmica de la region (MERCOSUR y Grupo Andino)
edan incdiendo en un importante incremento de los movimientos de recursos humanos
cdificados que se proyecta en aumento hacia € futuro. Los flujos desde América dd Sur hacia
otras regiones se han incrementado y probablemente lo sigan haciendo, especidmente hacia los
Estados Unidos, con una corriente més débil pero también congtante hacia Europa, sobretodo
desde los paises dd Cono Sur. Las migraciones extraregionales hacia América de Sur también
se han condtituido en corrientes establecidas, que en € caso asético tiende a incrementarse en
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aquellos con origen en la Republica Popular China, disminuyendo los flujos provenientes de
Corea. Por otra pate pueden preverse mayores corrientes desde Europa Orientd,
epecidmente desde Ucrania y la Federacion Rusa. En cuanto a las tendencias de politicas
migratorias, S bien nada hace prever que € sgno redrictivo generalizado puede cambiar, es
evidente que la creciente importancia dd tema en las agendas internacionales de los gobiernos
de la region va a implicar un tratamiento cada vez més consensuado por parte de dichos
gobiernos. A su vez, € fortdecimiento de los procesos de integracidon indudablemente va a
incidir en unamayor libre movilidad de |as personas entre |0s paises.

6) Los movimientos fronterizos de poblacion también se estructuran de acuerdo con cambios
notables en las formas productivas dractivas para las migraciones estaciondes, las cudes
drvieron en otras éoocas como primer paso para la incorporacion a los territorios limitrofes.
Dd flujo migratorio se desprenden ahora corrientes hacia las grandes ciudades en un proceso
de incorporacion diferenciado respecto de épocas anteriores.

7) Frente a edas circungtancias determinantes es necesario fijar objetivos de politica para dar
repuestas a los problemas migratorios ded presente en términos econdmicos, sociaes,
culturdes y politicos, en un marco de integracion, con acciones bi y/o multilaterdes. La lucha
contra d tréfico ilegd, € respecto a los derechos humanos la regulacion de los flujos
temporales y la retencion de los potenciales migrantes, surgen como dternativas politicas que
requieren tanto la participacion de los paises expul sores como de |os receptores de migrantes.

8) La agenda de las respuestas estd dada por € andiss dd impacto red de las migraciones en
relacion con su incorporacion a los paises receptores y la adopcion de politicas consecuentes
con ex andiss La cuedtion de la gobernabilidad migratoria se adenta, precisamente, en
adoptar las politicas adecuadas en relacion con los problemas que conlleva dicho impacto. La
gobernabilidad tiene diferentes precondiciones para ser exitosa: lalegitimidad y laeficacia

9) Para cumplir con la primera es preciso € gercicio de la equidad, d cumplimiento de
principios y acuerdos y la trangparencia, base fundamental para luchar contra € tréfico de
migrantesy la corrupcion adminigtrativa

10) En lo que tiene que ver con la eficacia, la condicion es la de contar con medios moderncs,
actualizados en cuanto tecnologia y persona capecitado para responder a los problemas con
rapidez y propiedad. Asi, conocimiento dd hecho migratorio, € redismo en € establecimiento
de objetivos y edraegias y la dficiencia adminidrativa son las herramientas fundamentales de
la gobernabilidad.

11) La €ficdencia adminidrativa, por otra pate tiene que ver con la articulacion
interingtituciond, es decir, la relacion directa entre las politicas migratorias y las politicas de
desarrollo econdmico y socid y la interrdacion entre los organismos gecutores de taes
politicas. Por otro lado, es de fundamentd importancia consderar la actudizacion juridica,
como una ingancia basca para la regulacion de los movimientos migratorios tanto en lo
neciona como en lo internaciond.

12) Dentro de estas consideraciones cabe precisar entonces una serie de puntos de discusion y
eventua acuerdo, tales como los siguientes:

a) avanzar a patir de la Conferencia hacia su consolidacion como mecanismo de didogo
multilaterd  abierto, para permitir la reflexion y coordinacion de politicas y acciones entre




paises que comparten desde didtintas perspectivas una problemética regiond en materia
migratorig;

b) iniciar d intercambio de iniciativas y la exploracion de opciones de politicas con d fin de
satisfacer las necesdades de los paises y la region, y aumentar € conocimiento sobre €
fendmeno migratorio internaciond,;

C) contribuir a una mayor aticulacion entre los organismos competentes en la gecucion de
politicas migratorias y los de politica exterior, para su tratamiento dentro del marco de las
relaciones internaciondes;

d) condtituir un Grupo Regiond de Consulta sobre Migracion;
€) gpoyar unamayor cooperacion entre paises parala resolucion de problemas migratorios;

f) generar una raciond utilizacion de los recursos de la Cooperacion Técnica Internaciona en
materia migratoria, tanto para favorecer los procesos de modernizacion administrativa como
la capacitacion de |os funcionarios que gecutan |as acciones pertinentes,

g) definir pautas de actudizacion en maeria juridica y de armonizacion de las legidaciones
migratorias en € marco de laintegracion;

h) sentar las bases de un Plan de Accidn a ser consensuado a nivel gubernamental en relacion
con objetivos generdles y especificos de una accion regiond y subregiond, que Sirva de
orientacion alos Gobiernos y alos Organismos Internacionales;

i) concertar actividades acordes con un eventua Plan de Accion referidas a la formulacion de
programas sobre

Tréfico de migrantes,

Derechos humanos de los migrantes,

Migraciones fronterizas,

Capacitacion en materiamigratoria,

Inclusién de la variable migratoria en os procesos de integracion regiona

Yy Otros temas que generen acciones determinantes respecto de las migraciones.

j) generar iniciativas respecto de la emigracion de recursos humanos cdificados desde los
paises de laregion.




