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O deslocamento causado por desastres naturais, incluindo os efeitos
adversos da mudanca climatica, € uma realidade e constitui um
dos maiores desafios humanitdrios que os Estados e a comunidade
internacional enfrentam atualmente. A cada ano, milhdes de pessoas sao
forcadas a se deslocar devido a desastres causados por ameacas naturais
como inundacdes, tempestades tropicais, terremotos’, deslizamentos de
terra, secas e o derretimento das geleiras.

Nos ultimos anos, uma média de 25 milhdes de pessoas foram deslocadas
a cada ano no contexto de desastres, principalmente devido aos impactos
de desastres repentinos, como tempestades tropicais, inundacdes e
terremotos. Outras foram deslocadas devido aos efeitos de desastres
ou processos de evolucdao gradual, como a elevacao do nivel do mar, a
desertificacdo e outras formas de degradacdo ambiental, embora os
numeros globais sobre este tipo de deslocamento ainda sejam incertos.

A maioria das pessoas deslocadas no contexto de desastres permanecem
no seu proprio pais; no entanto, algumas atravessam fronteiras para
chegar a um lugar seguro ou para obter protecao e assisténcia em outro
pais'.

Nesse sentido, embora no plano internacional ndo exista um marco
regulatdrio integral e/ou especifico que aborde as necessidades de
protecdo em torno do deslocamento interno ou transfronteirico em razao
de desastres, essa realidade tem sido incorporada em anos recentes
Nnos principais processos e agendas globais (multilaterais) e regionais
em matéria de acdo humanitaria, direitos humanos, reducao do risco de
desastres, gestdao migratoria e consular, efeitos da mudanca climatica e
desenvolvimento sustentavel.

Assim, esse crescente reconhecimento internacional dos desafios
qgue implica a mobilidade humana no contexto de desastres e os
efeitos adversos da mudanca climatica, foi abordado e integrado na
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‘Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima’
(CQNUMCQC), o ‘Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres
2015-2030’, a Cupula Mundial Humanitaria de 2016 e sua ‘Agenda para a
Humanidade’, a ‘Declaracdo de Nova York para Refugiados e Migrantes’
em 2016, o Pacto Global sobre Refugiados e o Pacto Global para
Migracao Segura, Ordenada e Regular.

A ligacdo entre a mobilidade humana e os efeitos adversos da mudanca
climatica tem sido objeto de negocia¢cdes internacionais no ambito da
Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima por
mais de uma década. Assim, o foco em questdes de mobilidade humana
ganha forca no Quadro de Adaptacdo de Cancun em 2010 (COP16Vv), e
retoma-se durante a Reunidao dos Estados Partes em Doha em 2012
(COP18), com o objetivo de melhorar a compreensao sobre como
0os impactos das mudancas climaticas estdao afetando os padrdes de
migracao, deslocamento e mobilidade humana'. Durante a COP19, em
2013, o Mecanismo de Varsovia sobre Perdas e Danos dedicou uma area
de acdo especifica para o tratamento dessa matéria e, finalmente, em
2015, o Acordo de Paris (COP21) marcou um avanco sem precedentes,
com a criacdo da Forca-Tarefa sobre Deslocamento (‘Task Force on
Displacement’ em inglés) para o desenvolvimento de recomendacdes
sobre abordagens abrangentes para identificar, minimizar e tratar o
deslocamento relativo aos efeitos adversos da mudanca climaticaV.

A inclusdao da mobilidade humana nas negociacdes internacionais
sobre mudanca climatica implicou a adocao por parte da comunidade
internacional de medidas para melhorar a compreensao, coordenacao
e cooperacao em relacdao ao deslocamento induzido pelas mudancas
climaticas, a migracdo e a realocacao planejada, no ambito nacional,
regional e internacional.

Por outro lado, em matéria de reducdo do risco de desastres, o ‘Marco
de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030°, ndo apenas
reconhece em seu preambulo os efeitos devastadores do deslocamento
no ambito internacional, mas recomenda também uma série de diretrizes
e linhas estratégicas de acdo para lidar com esse fendbmeno, incluindo a
promoc¢cao da cooperacao transfronteirica em matéria de deslocamento,
a adocdo de politicas e programas que abordem a mobilidade
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humana induzida por desastres, incluindo a realocacdo planejada, a
identificacdo de areas de risco, bem como a resiliéncia das pessoas
afetadas e comunidades de acolhimento¥’. O Marco de Sendai reconhece
pontualmente também a contribuicdo dos migrantes para a resiliéncia das
comunidades e as sociedades de acolhimento.

Assim, durante a V Plataforma Global para a Reducdo do Risco de
Desastres realizada em Cancun, em 2017, os paises se comprometeram
a desenvolver estratégias para a reducdo do risco de desastres que
considerem perspectivas regionais e transfronteiricas, incluindo
disposicdes que busquem reduzir e prevenir o deslocamento por
desastres, tratar as necessidades de protecao de pessoas deslocadas e a
promocao de solucdes duradouras’ii,

Por sua vez, o Pacto Global para Migracdo Segura, Ordenada e Regular,
reconhece pela primeira vez em um instrumento internacional a migracao
dessa natureza, a necessidade de harmonizar e desenvolver abordagens e
mecanismos sub-regionais e regionais para enfrentar as vulnerabilidades
das pessoas afetadas por desastres subitos e de evolucdo gradual,
garantindo seu acesso a assisténcia humanitaria e o pleno respeito aos
seus direitos, bem como a inclusdao da questdo do deslocamento em
preparativos e estratégias que incluam a cooperagcao com o0s paises
vizinhos, alerta antecipado e planos de contingéncia, evacuacao,
recepcdo e assisténcia a tais deslocamentos'™.

Da mesma forma, o referido Pacto reconhece a importancia de cooperar
para identificar, desenvolver e fortalecer solu¢cdes para os migrantes
forcados a deixar seus paises de origem devido a desastres de evolucao
gradual, os efeitos adversos das mudancas climaticas e degradacao
ambiental, como a desertificacdo, degradacdo do solo, seca e elevacao
do nivel do mar, incluindo a realocacdo planejada e opc¢cdes de visto,
NOS casos em que a adaptacao ou o retorno aos seus paises de origem
nao seja possivel. Da mesma forma, o Pacto insta os Estados a [..]
‘formular abordagens coerentes para enfrentar os desafios que implicam
0os movimentos migratorios no contexto dos desastres naturais subitos
e de evolucdo gradual, incluindo a observancia das recomendacdes
pertinentes dos processos consultivos liderados pelos Estados, como
a Agenda para a Protecdo de Pessoas Deslocadas Transfronteiricas no
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Contexto de Desastres e Mudancas Climaticas* e a Plataforma sobre
Deslocamento por Desastres*” [...].

Em um plano mais geral, todos esses processos multilaterais fazem
parte da implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
contidos na Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel (Agenda
2030), que faz referéncia a maior frequéncia e intensidade dos desastres
e o deslocamento forcado por tais motivos como um dos fatores que
prejudica o desenvolvimento dos paises. Em seu Objetivo 10.7, a Agenda
2030 reconhece a necessidade de facilitar a migracdao e a mobilidade
ordenada, segura, regular e responsavel das pessoas, por meio da
aplicacdo de politicas migratdrias planejadas e bem administradas*.

1.2 Antecedentes: a Conferéncia Sul-Americana
sobre Migracoes (CSM)

A abordagem do deslocamento no contexto dos desastres de origem
natural e dos efeitos adversos da mudanca climatica tem feito parte
da agenda regional da Conferéncia Sul-Americana sobre Migracdes
(CSM) nos ultimos anos. O tema da mobilidade humana, desastres e
mudanca climatica foi incluido tanto na X Reunido da CSM, realizada em
Cochabamba, Bolivia, em 2010, quanto na X1V Reunido da CSM, realizada
em Lima, Peru, em 2014.

No ambito de ambas as reunides, foi acordado ‘viabilizar aliancas
estratégicas, a fim de melhor compreender esse tema; promover o
intercdmbio de boas praticas por parte dos governos; e promover a
construgcdo de um posicionamento comum sobre o assunto’. Esse tema foi
retomado durante a XV Reunidao da CSM, realizada em Santiago do Chile,
em setembro de 2015.

Foi justamente durante a Presidéncia Pro Tempore da CSM para o
periodo 2015-2016%1 que o Governo do Chile incorporou ao seu plano de
trabalho ‘[...] debater as causas e efeitos dos deslocamentos humanos
com base em fatores ambientais e de mudanca climatica’, ‘impulsionar
uma estratégia regional de cooperacao Sul-Sul em face de emergéncias
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ambientais e deslocamentos humanos’; e solicitar a ST-CSM/IOM um
esquema de cooperacao regional em matéria de emergéncias ambientais
e deslocamentos humanos [...].

Essa proposta foi retomada durante a XVI CSM celebrada em Assuncao,
Paraguai, em novembro de 2016, quando foi adotada a decisao de [...]
realizar um workshop regional para o desenvolvimento de diretrizes e
guias praticos para pessoas deslocadas em areas de fronteira [...], que
foi realizado nos dias 30 e 31 de outubro de 2017 com o patrocinio do
Governo do Chile e com o apoio da Secretaria Técnica da Conferéncia Sul-
Americana sobre Migracdes, a Organizacao Internacional para as Migracdes
(OIM) e a Plataforma sobre Deslocamento por Desastres (PDD).

Os resultados do referido workshop foram compartilhados e discutidos
durante a XVIlI Reunidao da CSM nos dias 14 e 15 de novembro de 2017 na
cidade de Montevidéu, Uruguai. L3, as representacdes dos paises membros
da CSM concordaram em continuar trabalhando no desenvolvimento de
tais diretrizes regionais, as quais foram discutidas em uma reunido técnica
de acompanhamento em Santiago, em agosto de 2018, e finalmente
aprovadas durante a XVIIl Reuniao da CSM na cidade de Sucre, Bolivia, em
novembro de 2018.

Por fim, € importante destacar que as questdes relativas a mobilidade
humana no contexto de desastres e os efeitos adversos da mudanca
climatica tém sido abordadas da mesma forma em outros espacos
regionais, os quais tém tido a participacdao da grande maioria dos paises
membros da CSM. E o caso da Consulta Regional para a América do Sul
da Iniciativa Nansen realizada em Quito, em julho de 2015, com o apoio
do Governo do Equador®, e a ‘Declaracdo do Brasil e Plano de Acao’
(processo Cartagena 30+) de 2014, na qual os paises da América Latina
e o Caribe reconheceram os desafios decorrentes da mudanca do clima
e os desastres naturais, bem como o potencial deslocamento de pessoas
através das fronteiras que esses fendbmenos podem gerar na regido.

Diante dos desafios que tais fendbmenos envolvem, os paises signatarios
da Declaracdao do Brasil e Plano de Acdo chegaram a solicitar ao ACNUR
a realizacao de um estudo* sobre o tema com vistas a apoiar ‘[...] a
adocao de medidas, instrumentos e diretrizes nacionais e regionais
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adequadas, incluindo estratégias de resposta nos paises da regido, planos
de contingéncia, respostas integradas de gestdao do risco de desastres e
programas de vistos humanitarios, no ambito de sua competéncia [...]".

Todos esses avancos regionais refletem a importancia que as questdes
da mobilidade humana adquiriram no contexto dos desastres e os efeitos
adversos da mudanca climatica nas diferentes agendas regionais de
interesse dos paises membros da CSM.

1.3 Mobilidade humana, mudanca do clima
e desastres na América do Sul

A América do Sul € uma regido que apresenta condi¢cdes de exposicao
a riscos que geram altos niveis de vulnerabilidade diante da ocorréncia
de eventos naturais, como deslizamentos, inundacdes e outras ameacas
geofisicas, como tremores, terremotos e erupcdes vulcanicas*v.

Da mesma forma, a cada ano e devido aos efeitos das mudancas
climaticas, hd um aumento da frequéncia, intensidade e imprevisibilidade
dos eventos hidrometeoroldgicos, que tém gerado um impacto
econbmico relevante para os paises da regidao, bem como perdas
significativas que colocam em risco os meios de subsisténcia das
populacdes afetadas Vi,

Essa exposicdao e vulnerabilidade diante de ameacas de origem natural,
somada a outros processos de urbanizacdo e crescimento demografico,
niveis de pobreza, acesso a servicos sociais e econdmicos, tém resultado
no deslocamento de centenas de pessoas a cada ano como consequéncia
do impacto dos desastres. Somente em 2017, milhares de pessoas na
Argentina, Paraguai e Peru foram deslocadas em decorréncia de fortes
enchentes. No caso do Peru, as enchentes causaram cerca de 295 mil
deslocados*Vii, Entre 2008 e 2017, estima-se que aproximadamente dez
milhdes de pessoas foram deslocadas na regido como consequéncia
direta de atividades vulcanicas e sismicas, deslizamentos de terra,
inundacdes e tempestades*,
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Embora a grande maioria desses deslocamentos no contexto de
desastres ocorra dentro das fronteiras internacionais de paises da
América do Sul, a regido também experimentou casos de deslocamento
transfronteirico. E o caso de dezenas de cidaddos colombianos que
buscaram protecdo no norte do Equador durante a onda invernal
de 2010, o deslocamento de cidadaos chilenos que habitavam areas
de fronteira para a Argentina apods terem sofrido deslizamentos
e 0s impactos de terremotos, ou o caso do deslocamento de
aproximadamente 120 familias da area de fronteira de Guayarmerin na
Bolivia, que em 2014 fugiram das enchentes causadas pela cheia do rio
Mamoré rumo a abrigos temporarios no Brasil, devido ao fato de que o
nivel da dgua dificultava o transito para areas seguras na Bolivia*.

Outros eventos ciclicos, como as enchentes na fronteira comum entre o
Paraguai e a Argentina, tem causado historicamente o deslocamento
temporario de cidadaos paraguaios para o territério argentino ou o
deslocamento temporario de assentamentos na triplice fronteira da
Colébmbia, Brasil e Peru na regidao da Amazbnia, que ano apds ano se
deslocam de um pais para o outro a fim de evitar os impactos das
inundacdes devido as cheias ciclicas do rio.

O impacto sofrido pelos cidaddos que residem ou transitam em um
terceiro pais afetado por um desastre constitui também outra dimensao
da mobilidade humana causada por catastrofes. A regidao tem sofrido nos
ultimos anos um grande numero de desastres naturais que tém afetado
milhares de migrantes dos paises membros da CSM, impossibilitando em
muitos casos o retorno aos seus paises de origem, ou também, deixando-
os em situacdo de vulnerabilidade diante dos impactos do fendmeno
natural.

E o caso das centenas de cidaddos colombianos que foram afetados
diretamente pelo terremoto ocorrido no Equador em abril de 2016, muitos
dos quais receberam assisténcia e/ou foram repatriados através dos
servicos consulares de seu pais de origem, em um trabalho articulado
entre as instancias consular, migratdria, gestdo de risco e Forcas
Armadas, em estreita coordenacao também com o pais afetado.

1
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No que se refere aos vinculos entre deslocamento, migracdo e os
impactos dos desastres de evolucdo gradual, enquanto as secas
constituem uma das ameacas de evolucdao gradual mais proeminentes
na regido, outros riscos naturais, como o derretimento de geleiras, a
elevacao do nivel do mar e a erosao das costas, se bem tém ocorrido ao
longo da histdria, as mudancas climaticas geram impacto sobre esses
eventos, especialmente o aumento dos padrdes de chuvas e o surgimento
de eventos extremos maiores, como as proprias secas®™, que afetam a
mobilidade humana na regiao.

O Brasil, por exemplo, tem sido um dos paises da América do Sul que
mais sofreu com os impactos das secas nas ultimas décadas, o que
contribuiu em parte para o deslocamento de milhdes de pessoas,
principalmente na regido nordeste do pais*. As secas e seus impactos na
degradacao do solo foram particularmente graves nas ultimas décadas na
Bolivia, Coldbmbia, Equador e Venezuela, bem como no sul do Peru, Chile
e sudeste da Argentina.

Por fim, estudos recentes antecipam que os impactos da mudanca do
clima serdo ainda mais graves no futuro, contribuindo para a mobilidade
humana em maior escala, especialmente em épocas de seca, calor e
baixa disponibilidade de dgua e outros recursos. O Banco Mundial, por
exemplo, estima que, sem a adocao de medidas adicionais e concretas de
mitigacdo, adaptacdo as mudancas climaticas e desenvolvimento, até o
ano 2050 mais de 140 milhdes de pessoas serdao ‘migrantes climaticos’,
a maioria delas dentro de seus proprios paises, com a regiao da América
Latina se destacando entre as regides mais afetadas no estudo, com
aproximadamente 17 milhdes de ‘migrantes climaticos internos™i,

Tais circunstancias podem forcar populacdes inteiras a se deslocar e
abandonar seus meios de subsisténcia, algumas delas em condi¢cdes de
vulnerabilidade. De forma semelhante, em decorréncia dos riscos de
inundacdes em areas costeiras e a elevacdo do nivel do mar, algumas
pessoas terdo que abandonar as suas casas em direcao a areas mais
seguras, fora ou dentro das fronteiras dos seus paises*V,
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2.1 Objetivo

As pessoas que cruzam fronteiras internacionais no contexto de desastres
e os efeitos adversos da mudanca climatica, bem como os migrantes
em paises afetados por desastres, podem ter riscos a sua integridade
pessoal, especialmente se ndo tiverem acesso a vias de migracao seguras,
ordenadas e regulares. Dada a sua vulnerabilidade, eles também podem
enfrentar dificuldades para exercer seus direitos ao longo do processo
migratorio, bem como desafios no acesso a necessidades basicas como
saude, alimentacao, educacdo e moradia*.

Dessa forma, as ‘Diretrizes regionais em matéria de protecdo e assisténcia
a pessoas deslocadas através de fronteiras e migrantes em paises
afetados por desastres de origem natural’ (doravante as Diretrizes) tém a
finalidade de melhorar a capacidade institucional de resposta humanitaria
aos desafios do deslocamento por desastres.

Da mesma forma, aspiram a gerar um quadro abrangente com padrdes
minimos de protecdo, com base, entre outros aspectos, na gestdo da
informacdo e coordenacao entre o pais afetado (pais de origem) e pais
de acolhimento (receptor) e na harmonizacao da resposta e assisténcia
humanitaria entre os paises membros da CSM.

Para tanto, as Diretrizes buscam:

Il Promover a existéncia de um quadro pratico regional para facilitar
a admissao e permanéncia de estrangeiros provenientes de paises
afetados por desastres de origem natural e os efeitos adversos das
mudancas climaticas, com base em consideracdes humanitarias e nos
regulamentos internos dos paises membros da CSM; e

Il Promover o uso de padrdes minimos de tratamento para migrantes,
residentes ou pessoas em transito num terceiro pais afetado por um
desastre de origem natural.
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As Diretrizes tém carater ndo vinculativo, portanto, proporcionam
um maior grau de flexibilidade para sua implementacdo pelos paises
membros da CSM. Além disso, as Diretrizes nao criam novas obrigacdes
juridicas nem exigem a adocao de nova legislacdo, mas baseiam-se na
experiéncia, pratica e regulamentacao dos proprios paises membros da
CSM para fins de implementacao.

Dado que muitos dos paises membros da CSM possuem praticas,
regulamentos e politicas avancadas na matéria, nenhum dos conteudos
destas Diretrizes deve ser interpretado, em hipdtese alguma, como uma
limitacdo para que os paises da regidao possam fornecer um grau ainda
mais elevado de protecdo ou tratamento mais favoravel de acordo com
sua propria legislacao interna.

Em termos de alcance geografico e de acordo com a estrutura
administrativa de cada pais membro da CSM, as Diretrizes podem
ser aplicadas tanto no ambito nacional quanto no dmbito local e/ou
municipal, motivo pelo qual cada pais membro da CSM conta com ampla
margem de discricionariedade para aplicar as Diretrizes nos pontos de
fronteira ou ‘areas fronteiricas’ que considerar pertinentes.

Nesse sentido, os paises membros da CSM devem propiciar, na medida
das suas capacidades, que as referidas autoridades locais conhecam
amplamente o conteudo destas Diretrizes para fortalecer a coordenacao
do acolhimento e assisténcia a pessoas estrangeiras deslocadas por
um desastre na fronteira comum, ou pela ativacdo dos mecanismos de
resposta correspondentes em caso de alerta de desastre em um pais
membro da CSM, seja ele limitrofe ou nao.

Assim, as Diretrizes respondem a situacdes excepcionais de
deslocamento transfronteirico gerado pelo impacto de desastres
repentinos, como chuvas torrenciais e inundacdes, erupcdes vulcanicas,
terremotos e tsunamis.

15
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As Diretrizes também fazem referéncia a outros eventos e desastres
considerados de evolucdo gradual que podem estar associados aos
efeitos adversos da mudanca climatica, quando estes contribuem
principalmente para a decisdo de migrar ou atravessar uma fronteira
internacional.

As presentes Diretrizes se aplicam nos seguintes cenarios especificos:

1) As medidas de protecdo que paises membros da CSM podem
implementar em face do afluxo de pessoas de algum dos paises
membros da CSM que buscam encontrar seguranca e assisténcia ao
cruzar uma fronteira internacional.

2) As medidas de protecdo que os paises membros da CSM podem
implementar em relacao aos migrantes em transito ou residentes em
seu territdrio durante o impacto de um desastre de origem natural.

Ao contrario de outros instrumentos internacionais*¥ e regionais®Vi
gque compilam uma série de praticas aplicadas nesses contextos, as
diretrizes estabelecem pautas gerais que os paises membros da CSM
poderiam utilizar para garantir que as respostas futuras ao deslocamento
transfronteirico no contexto de desastres possam ser mais eficazes e
consistentes com o seu regulamento interno.

Por fim, as Diretrizes destacam no Capitulo V, a necessidade de que os
paises membros da CSM favorecam a cooperacdo para a identificacao,
desenvolvimento e fortalecimento de solucbes de longo prazo para
pessoas que tiveram que abandonar o seu local de residéncia habitual,
devido aos impactos de eventos e desastres de evolucdo gradual, como
a degradacao ambiental, desertificacdo, degradacdo do solo, seca e
elevacdao do nivel do mar, incluindo op¢des migratdrias regulares, nos
casos em que o retorno aos seus paises de origem nao seja possivel.



ALCANCE E FINALIDADE

As Diretrizes foram elaboradas gracas ao esforco coletivo dos paises
membros da CSM com o objetivo de melhorar a capacidade institucional
de resposta humanitdria aos desafios que implica o deslocamento
transfronteirico no contexto de desastres, e a assisténcia particular
de migrantes em um pais afetado por um desastre, de forma que eles
sao direcionados principalmente aos o6rgaos governamentais; o que
nao exclui, naturalmente, que os paises membros da CSM possam
cooperar, solicitar e receber assisténcia de 6rgdos ndo-governamentais
gue prestam apoio no ambito da assisténcia humanitaria de pessoas
afetadas diretamente pelo evento (desastre), como também de agéncias
intergovernamentais e agéncias das Nacdes Unidas.

Por outro lado, embora as questdes de gestdo migratoria tenham um
peso relativo maior dentro das diretrizes, elas promovem uma abordagem
abrangente que envolve 6rgdos e agéncias de resposta imediata a
incidentes de afluxo de estrangeiros deslocados devido a um desastre
de origem natural, incluindo autoridades de fronteira e alfandegarias,
de seguranca e policia de fronteiras, 6rgdos governamentais e/ou
sistemas nacionais de protecao civil e gestdo de risco de desastres,
governos locais, comités e/ou conselhos municipais transfronteiricos de
emergéncia, autoridades sanitarias e de educacao.

Com esse objetivo, as Diretrizes servem de guia orientador para a tomada
de decisdes no ambito governamental, especialmente para as instancias
de Governo com responsabilidades ou poderes em matéria migratodria,
gestdao consular, relacdes exteriores e reducao do risco de desastres,
incluindo também as Forcas Armadas, as quais prestam apoio a 6rgaos
de protecao civil e sistemas nacionais de gestdao de riscos em situacdes
de emergéncia.

Além disso, e de acordo com o0s principios que norteiam este esforco,
especialmente a “abordagem integral do governo” (whole-of-
government), as Diretrizes devem ser compartilhadas e articuladas
com as entidades locais - especialmente as transfronteiricas -, isto
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€, 0s governos locais, que na grande maioria dos casos tornam-se
comunidades de acolhimento temporario em face desses fendbmenos de
deslocamento.

Assim, as Diretrizes foram elaboradas pelos proprios paises membros da
CSM para orientar a tomada de decisdes em termos gerais, respeitando
as peculiaridades internas, o quadro institucional e a organizacdo de cada
um dos paises membros da CSM.

Isso ndo significa, naturalmente, que os paises membros da CSM nao
possam implementar essas Diretrizes com a assisténcia e apoio de
outras entidades ndao-governamentais e a colaboracdao de agéncias
internacionais.



11l. PRINCIPIOS
E CONCEITOS CHAVE
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3.1 Principios

Com base nas situacdes, as vulnerabilidades e condicdes particulares
daqueles que sdao forcados a atravessar uma fronteira internacional
devido as consequéncias dos desastres e os efeitos adversos das
mudancas climaticas, bem como as necessidades especificas dos
migrantes em paises afetados por um desastre, as Diretrizes se
enguadram nos seguintes principios orientadores que norteiam
e informam tanto o seu conteudo quanto suas possibilidades de
implementacao:

Cooperacao e solidariedade internacional

A cooperacao internacional tem sido um dos pilares fundamentais
desde os primoérdios da CSM como férum técnico e politico regional,
cujo objetivo foi gerar e coordenar iniciativas e programas voltados
para a promoc¢ao e o desenvolvimento de politicas sobre migracdes
internacionais e sua relacdao com o desenvolvimento e a integracao
regional.

Nesse sentido, o principio da cooperacao internacional que rege as
relacoes internacionais entre os paises membros da CSM, orienta e baseia
essas Diretrizes, ndo apenas entre os paises afetados por um desastre,
mas também promove a solidariedade regional de terceiros paises que
nao foram afetados diretamente pelo impacto de um desastre, mas que
eventualmente poderiam receber e admitir de forma tempordria pessoas
deslocadas que se encontram em situacao de vulnerabilidade.

Soberania e exercicio da discricionariedade
em assuntos migratorios

Os paises membros da CSM tém o poder soberano e o direito de exercer
sua jurisdicao e controle sobre suas fronteiras internacionais, de modo que
nada nestas Diretrizes prejudica a discricionariedade do Estado em matéria
de migracdo para realizar atividades regulares de registro, identificacdo e
controle migratorio.
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Da mesma forma, nada do estabelecido nas Diretrizes contraria os
acordos e tratados regionais em matéria migratdria existentes entre os
paises membros da CSM que regulam a livre circulacao e a mobilidade de
pessoas entre os paises, incluindo os acordos de cidadania do Mercado
Comum do Sul (Mercosul) e os acordos da Comunidade Andina de
Nacdes (CAN) em matéria de migracao.

Respeito pelos direitos humanos e nao discriminacao

O principio fundamental que norteia estas Diretrizes é o respeito irrestrito
pelos direitos humanos fundamentais de todas as pessoas, de acordo
com o espirito e o teor dos principais instrumentos internacionais em
matéria de direitos humanos ratificados pelos paises membros da CSM.
Com base no exposto, entende-se que estas Diretrizes ndo impdem
qualquer tipo de restricdo, limitacdo ou prejuizo ao direito internacional
dos direitos humanos em vigor nos paises membros da CSM, o direito
internacional humanitario e o direito internacional dos refugiados
aplicavel, ou qualquer outro instrumento juridico internacional e
regulamentos internos que protejam os direitos de forma mais ampla,
incluindo o principio da ndo-devolucaoVii,

Isto, por sua vez, implica total respeito dos direitos humanos de todas
as pessoas sob os cuidados e/ou protecdo do pais de acolhimento,
que foram forcadas a atravessar uma fronteira internacional como
consequéncia direta do impacto de um desastre, independentemente
do seu status migratorio. Em outras palavras, as fronteiras internacionais
nao constituem limites ou areas geograficas de exclusdo ou excecdo as
obrigacdes dos direitos humanos. Os paises tém o direito de exercer a sua
jurisdicdo em suas fronteiras internacionais, mas devem fazé-lo de acordo
com as suas obrigacdes em matéria de direitos humanos*¥,

Nesse sentido, o principio da nao discriminacdo, base essencial para
o pleno exercicio dos direitos, exclui qualguer ato por parte das
autoridades publicas, ou de terceiras partes, motivo de discriminacao
em razao da etnia, cor da pele, sexo, idioma, religido, opinido politica,
nacionalidade, orientacdo sexual, condicdo econdmica, nascimento
ou qualquer outra condicdao, como deficiéncias, estado civil e familiar
e situacdo migratdria; bem como o tratamento nao discriminatorio,

21



22

CONFERENCIA SUL-AMERICANA SOBRE MIGRACOES CSM

humano e digno, incluindo garantias de acesso a abrigo, servicos
de saude, outros servicos basicos e liberdade de circulacdao, salvo
justificacdo em contrario por razdes de seguranca nacional, ordem
publica ou saude publica*x.

Assisténcia diferenciada conforme as necessidades
e vulnerabilidades de populacdes especificas

A resposta humanitaria inclui uma assisténcia diferenciada para
populacdes vulneraveis, entre elas pessoas adultas, doentes e feridas,
criancas acompanhadas e desacompanhadas, familias chefiadas por
mulheres, pessoas com deficiéncia, vitimas de trafico, membros de
minorias étnicas e povos indigenas que possam viver perto da area de
fronteira.

Qualquer tratamento diferenciado prestado a esse grupo de pessoas tera
como unico objetivo a busca legitima de medidas de protecdo durante a
permanéncia no pais de acolhimento devido aos impactos do desastre.

Da mesma forma, as Diretrizes constituem um quadro de cooperacao nao
vinculativo que reconhece que o deslocamento e a migracdo causados
por desastres de origem natural ndo podem ser tratados isoladamente,
portanto, requer um esforco adicional de didlogo e cooperacdo regional
e bilateral, bem como apropriacao coletiva para a sua implementacao,
monitoramento e revisao.

Corresponsabilidade

O principio da corresponsabilidade é transversal ao longo das Diretrizes,
no entendimento de que a responsabilidade compartilhada diz respeito
tanto ao pais de acolhimento (receptor) quanto ao pais afetado pelo
impacto do desastre (pais de origem). Este exercicio de responsabilidade
compartilhada envolve a procura constante de canais de comunicacao
e coordenacdo entre os paises de origem e 0s paises receptores, a fim
de identificar as necessidades mais urgentes, e a busca de solucdes
adequadas as necessidades de protecdo das pessoas deslocadas entre
fronteiras e estrangeiros residentes ou em transito num terceiro pais.
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Este principio significa também que os paises membros da CSM tém
a responsabilidade primaria de proteger também os seus proprios
cidadaos quando estes estdao no exterior. Da mesma forma, os paises
de acolhimento e os paises de transito sdao responsaveis por todas
as pessoas presentes em seus territdrios, incluindo os migrantes,
independentemente do seu status migratorio®,

Principios da resposta humanitaria*

As Diretrizes sdo baseadas nos principios orientadores da resolucao
46/182 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas sobre o fortalecimento
da coordenacao da assisténcia humanitaria de emergéncia e inspiram-
se também nos principios de protecdo e resposta humanitdria da
‘Carta Humanitaria’, que visam evitar a exposicdo das pessoas a danos
adicionais decorrentes das acdes tomadas, acesso a uma assisténcia
imparcial, de acordo com as suas necessidades e sem discriminacao, a
protecdo das pessoas contra os danos fisicos e psicoldégicos causados
por algum tipo de violéncia e coercao e a ajuda as pessoas no sentido de
reivindicarem seus direitos e obterem reparacao.

Abordagem integral do governo
(whole-of-government approach)

Devido a multicausalidade e complexidade do deslocamento por
desastres, as Diretrizes enfatizam que a sua abordagem ndo pode
ser feita apenas por um setor do governo. O desenvolvimento e a
implementacdo de politicas que atendam de forma abrangente as
necessidades das populacdes mais vulneraveis, incluindo os migrantes
em paises afetados por desastres, requer uma abordagem f‘integral do
governo’, a fim de garantir a coeréncia e coordenacdo necessarias entre
todos os setores e niveis competentes de governo. Nesse sentido, a
incorporacao das necessidades e a experiéncia dos governos locais na
tomada de decisdes nos planos e preparativos de resposta a emergéncias
e na gestdao migratodria é vital para a devida apropriacao das Diretrizes.
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3.2 Conceltos chave

Desastre

O termo ‘desastre’ nas Diretrizes implica uma grave perturbacao do
funcionamento de uma comunidade ou sociedade em qualquer escala
devido a fenbmenos perigosos que interagem com as condicdes de
exposicao, vulnerabilidade e capacidade, causando um ou mais dos
seguintes efeitos: perdas e danos humanos, materiais, econdmicos e
ambientais*i,

Deslocamento no contexto de desastres

O termo “deslocamento no contexto de desastres” refere-se a situacdes
em que as pessoas sao forcadas ou obrigadas a deixar o seu local de
origem ou residéncia habitual em decorréncia de um desastre ou para
evitar serem afetadas pelos impactos de uma ameaca natural imediata
e previsivel. Esse tipo de deslocamento é causado pelo fato de que as
pessoas afetadas estdo (i) expostas a (ii) uma ameaca natural em uma
situacdo onde (iii) sdo muito vulneraveis e carecem de resiliéncia para
resistir ao impacto dessa ameaca. Os efeitos das ameacas naturais
(incluindo os efeitos adversos das mudancas climaticas) sdao o que pode
superar a resiliéncia ou capacidade de adaptacao de uma comunidade ou
sociedade afetada e dessa forma provocar um desastre que, por sua vez,
pode levar ao deslocamento®V,

Protecao

Qualquer acao positiva, independentemente de ser baseada em
obrigacdes legais ou nao, realizada pelos Estados em beneficio das
pessoas deslocadas no contexto de desastres ou pessoas em risco de
serem deslocadas, ‘com o objetivo de obter o pleno respeito dos direitos
da pessoa, de acordo com o teor e o espirito dos instrumentos juridicos
aplicaveis, nomeadamente as normas de direitos humanos, o direito
internacional humanitario e as leis sobre refugiados’. Embora destaca-
se o carater humanitario dessa protecdo, ndo se pretende ampliar as
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obrigacdes legais dos Estados sob as leis internacionais de refugiados
e as normas internacionais de direitos humanos para incluir as pessoas
deslocadas através de fronteiras no contexto de desastres e as pessoas
em risco de serem deslocadas®,

Medidas de protecao humanitaria

O termo “medidas de protecao humanitaria” refere-se as leis, politicas
e praticas aplicadas pelos Estados para autorizar a admissao e
permanéncia em seu territorio de pessoas deslocadas através de
fronteiras no contexto de um desastrexV,

Protecao internacional

O termo ‘protecdo internacional’ é entendido nestas Diretrizes como
aquela oferecida por um Estado a uma pessoa estrangeira em razao
de ter seus direitos humanos ameacados ou vulnerados em seu pais de
nacionalidade ou residéncia habitual, no qual ndo foi possivel obter a
devida protecdo por ndo ser acessivel, disponivel e/ou efetivaxi,

Protecao complementar

O termo ‘protecao complementar’ é entendido nas Diretrizes como uma
forma de protecdo internacional para aguelas pessoas que, apesar de nao
serem qualificadas como refugiados sob o direito internacional e regional
de refugiados, ndo podem ser devolvidas ao seu pais de origem devido
a falta de protecao e de correr sério risco a sua vida e integridadex>Vii,
As formas complementares de protecdo adotadas pelos Estados
para garantir que as pessoas que precisam de protecao internacional
efetivamente a recebam, sdo uma forma positiva de responder de forma
pragmatica a certas necessidades de protecdo internacional®xx,

Realocacao planejada

A “realocacdo planejada” pode ser descrita como “um processo
planejado onde individuos ou grupos de pessoas se deslocam ou
recebem assisténcia para deixarem as suas casas ou locais de residéncia
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temporaria e se instalam em um novo lugar e também lhes sdo fornecidas
as condicdes necessarias para reconstruirem as suas vidas”. A realocacao
planejada pode ser voluntaria ou involuntaria e geralmente ocorre dentro
do proprio pais; no entanto, em casos muito excepcionais, também pode
ocorrer através de fronteiras internacionais”.

Migracao

Para os fins das Diretrizes e em sintonia com a terminologia sugerida no
paragrafo 14(f) do Quadro de Adaptacao a Mudanca do Clima de Cancun,
o termo “migracdo” € usado para se referir a movimentos humanos que
sao predominantemente voluntarios dado que as pessoas, embora nao
necessariamente tenham a capacidade de decidir com total liberdade,
tém a possibilidade de escolher entre diferentes alternativas realistas.
No contexto das ameacas naturais de evolucao gradual, a degradacao
ambiental e os efeitos adversos de longo prazo da mudanc¢a climatica,
esse conceito de migracao é comumente usado para “evitar ou adaptar-
se a” condicdes ambientais em deterioracdo que, caso contrario,
poderiam no futuro levar a uma crise de carater humanitdrio e ao
deslocamento*'.

Migracao ambiental

A definicdo de trabalho da IOM indica que os migrantes ambientais
sao pessoas ou grupos de pessoas que, devido a mudancas
ambientais repentinas ou graduais que tém um efeito adverso em
suas vidas ou condicdes de vida, sdo forcados a deixar seus locais de
residéncia habitual ou decidem fazé-lo, seja de forma temporaria ou
permanentemente, e que se deslocam dentro do territdério de seu pais ou
para outro pais¥i,

Assisténcia humanitaria

O conceito de ‘assisténcia humanitaria’ entende-se nas Diretrizes
como aquela ajuda que visa salvar vidas e diminuir o sofrimento de
uma populacdo afetada por uma crise. A assisténcia humanitaria deve
ser prestada de acordo com os principios basicos de humanidade,
imparcialidade e neutralidade, em pleno respeito pela soberania dos
Estados*'i,
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Embora as Diretrizes estejam focadas em medidas para a abordagem e
protecdao de pessoas deslocadas através das fronteiras apds a ocorréncia
de um desastre, este capitulo tem como objetivo recomendar uma série de
medidas que os paises membros da CSM podem levar em consideracdo a fim
de minimizar os riscos de desastre e deslocamento, especialmente através das
autoridades e sistemas de gestdo de risco de desastres¥V,

Essas medidas colocam as pessoas no centro das atencdes e busca-se
principalmente que cidadaos de um pais sujeito a desastres permanecam
em seus locais de residéncia habitual ou abandonem areas de risco para
evitar futuros deslocamentos, isto &, para reduzir a vulnerabilidade e
fortalecer a resiliéncia diante do risco de deslocamento.

Sdo as seguintes as medidas que os paises de origem podem tomar para
a gestao do risco de deslocamento:

1) Mapeamento de areas e comunidades em risco de deslocamento, em
particular areas de fronteira, bem como a integracao sistematica de
aspectos de mobilidade humana em planos, estratégias e politicas locais,
nacionais e regionais para reducao do risco de desastres e adaptacao as
mudancas climaticas.

2) Promover a cooperacao transfronteirica e facilitar o planejamento no uso
dos recursos compartilhados, por exemplo, em bacias pluviais e areas
costeiras, com o objetivo de aumentar a resiliéncia e reduzir o risco de
desastres, incluindo o risco de deslocamentos*".

3) Prever politicas publicas em matéria migratdéria como medida de
adaptacao as mudancas climaticas, em beneficio de pessoas e grupos de
pessoas em condicdes de vulnerabilidade que habitam areas expostas a
uma elevada degradacdao ambiental e sujeitas a desastres.

4) Incorporacao de consideracdes sobre deslocamento por desastres em
planos e preparativos de resposta a desastres, tanto nos ambitos local
e nacional, quanto no ambito regional, incluindo elementos de alerta
antecipado, planejamento de contingéncias binacionais, exercicios
de simulacdo, mecanismos de coordena¢cdo e evacuacao, recepcao e
assisténcia, especialmente em regides com alta exposicao a ameacas
naturais e risco de desastres.
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5) Fortalecer os planos e orcamentos dos governos locais em matéria de
auxilio a emergéncias e gestdo de riscos de desastres, com o objetivo de
melhorar a capacidade de resposta local aos desafios do deslocamento
por desastres, especialmente nas areas de fronteira.

6) Elaboracdo de orientacdes e/ou guias sobre realocacdo planejada, como
medida preventiva para a reducao do risco de deslocamento, como
opcado de ultima instancia, de acordo com os respectivos instrumentos
internacionais.
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5.1 Medidas em planos e preparativos para a
articulacao da protecao de pessoas deslocadas
através de fronteiras como consequéncia de
desastres

Os paises membros da CSM devem estabelecer previamente mecanismos
e procedimentos internos e regionais ageis para acionar a protecao
humanitaria de pessoas diretamente afetadas e procedentes de um
pais impactado por um desastre. Da mesma forma, os paises de origem
desempenham um papel fundamental, por exemplo, ao solicitar ao
pais de acolhimento que ndo retorne seus cidaddos até que tenham
melhorado as condicdes para um retorno seguro.

Para tanto, os paises podem considerar a possibilidade de:

Il Elaborar previamente mecanismos de coordenac¢ao interinstitucional
e preparativos de assisténcia no nivel interno, de acordo com as
respectivas competéncias e mandatos institucionais para dar uma
resposta oportuna ao eventual afluxo de pessoas, os quais deveriam
ser definidos pelo ministério ou 6rgao responsavel pelo acionamento e
coordenacao;

Il Elaborar previamente o procedimento interno em cada pais para ativar
e articular a resposta humanitaria no nivel institucional, uma vez que
se tenha como elemento objetivo a solicitagao formal ou chamado de
assisténcia internacional por parte do pais afetado pelo desastre, a qual
poderia conter a possibilidade de afluxo ou deslocamento de pessoas
para um terceiro pais;

! Realizar os esforcos correspondentes com antecedéncia para integrar a
resposta humanitaria a situacdes de deslocamento transfronteirico nos
acordos binacionais existentes em matéria humanitaria?v, especialmente
guando houver areas de integragao fronteirica, comissdes binacionais
fronteiricas e/ou grupos de trabalho conjuntos tematicos.
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5.2 Medidas para a identificacdo de necessidades e
acionamento da resposta humanitaria

Uma vez ocorrido um desastre e como consequéncia direta dele, os
paises membros da CSM requerem medidas para identificar as pessoas
gue enfrentam um risco real de vida ou seguranca, ou dificuldades
extremas em seu pais de origem, com o propdsito de acionar
internamente o0s mecanismos para responder adequadamente as
necessidades de protecao dessas pessoas.

Isso pode ocorrer devido ao fato de que as pessoas afetadas ndo podem
obter acesso a protecdo humanitdria de que precisam em seu pais de
origem, dado que a situacdo excede temporariamente a capacidade de
resposta do pais afetado e, portanto, o acesso aos servicos de resposta
rapida ficou sobrecarregado pelo impacto do desastre, tornando
imperioso gque essas pessoas busguem protecao em um terceiro pais. Da
mesma forma, pode haver situacdes em que as pessoas deslocadas como
consequéncia direta desses fendbmenos naturais sejam refugiadas, de acordo
com os instrumentos internacionais e regionais em matéria de direito dos
refugiados; inclusive situacdes em que os impactos de tais fendbmenos estao
entrelacados com a fome, conflitos armados ou violénciai,

Da mesma forma, os paises membros da CSM podem estabelecer critérios
claros e precisos para a identificacdo de pessoas deslocadas através de
fronteiras como consequéncia direta do impacto de um desastre de origem
natural e suas necessidades. Para isso, os paises poderiam considerar a
possibilidade de:

Il Determinar in situ as necessidades de prote¢cao de uma pessoa ou
grupos de pessoas deslocadas através de uma fronteira internacional,
devido a ferimentos e/ou danos fisicos diretos;

Il Determinar as necessidades de protecdo de uma pessoa ou grupos de
pessoas deslocadas através de uma fronteira internacional, devido a
impossibilidade material de retornar ao seu pais de origem devido ao
impacto e efeitos causados pelo desastre;
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Determinar as necessidades de protecdo de uma pessoa ou grupos
de pessoas provenientes de um pais afetado por um desastre através
da analise objetiva e técnica do impacto, magnitude ou gravidade do
desastre no pais de origem;

Determinar as possiveis necessidades de protecdo de uma pessoa ou
grupos de pessoas provenientes de um pais afetado por um desastre
gquando houver uma declaracdo oficial do pais afetado indicando
um ‘estado de emergéncia’, ‘calamidade publica’ ou ‘exce¢dao’ como
conseguéncia do impacto do desastre;

Determinar as possiveis necessidades de protecdo de uma pessoa ou
grupos de pessoas provenientes de um pais afetado por um desastre
guando houver um pedido oficial ou expresso do pais afetado ao pais de
acolhimento (receptor) em relacao as possibilidades de deslocamento
transfronteirico ou afluxo em direcdo a um terceiro pais (fronteirico ou
Nnao).

No exercicio da discricionariedade positiva em questdes migratdrias com
base em consideracdes humanitarias, os paises membros da CSM podem
dar protecdo as pessoas deslocadas através de fronteiras no contexto
de desastres, admitindo essas pessoas no territério do pais receptor
e permitindo que permanecam nele pelo menos temporariamente; ou
podem se abster de devolver a um pais afetado por um desastre pessoas
estrangeiras que ja estavam no pais receptor no momento do desastre.

No entanto, é importante notar que o proprio exercicio da
discricionariedade em questdes migratdrias encontra certos limites¥
derivados do direito internacional, dos direitos humanos e do direito dos
refugiados, incluindo o principio de ndo devolucdo. Os Estados podem,
também, estar obrigados por acordos bilaterais ou (sub)regionais que
garantem a livre mobilidade para determinadas categorias de pessoas
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e que também podem ser aplicaveis em situacdes de desastre, por
exemplo, as decisdes e resolucdes que constituem o direito comunitario
em matéria migratdéria da Comunidade Andina de Nacdes' (CAN) e o
‘Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul’.

Essas medidas de protecdo baseadas em consideracdes humanitarias
sao geralmente temporarias e podem ser baseadas em: i) legislacao
migratodria regular (ver Anexo A); ii) a utilizacdo de categorias
migratorias excepcionais; e iii) protecdo internacional e complementar
derivada do direito dos refugiados e dos direitos humanos.

Nas trés situacdes, os paises membros da CSM poderiam estabelecer
mecanismos e procedimentos internos céleres para a admissao de
pessoas de um pais afetado por um desastre; para tanto, os paises
podem considerar a possibilidade de:

Il Emitir rapidamente uma resolu¢cdo migratdria ou administrativa de
carater nacional ou local (fronteirica) para a agilizacao, flexibilidade ou
dispensa de requisitos ordindrios ou apresentacao de determinados
documentos para a entrada regular no pais de acolhimento;

B Emitir vistos humanitarios ou acordos de estadia temporaria em
matéria migratdria, de acordo com a respetiva legislacao migratodria,
ou como medida de excepcionalidade por motivos de carater
humanitario, ainda que os regulamentos internos ndo o prevejam
explicitamente.

Il Usar o direito de refugiados'" e outras disposicdes para protecao
contra devolucdo sob os regulamentos de direitos humanos, como
uma medida para dar protecao internacional, quando os efeitos de
um desastre possam gerar preocupacdes de protecao internacional,
por exemplo, quando ocorrem tumultos, conflitos e violéncia apods
o colapso das autoridades governamentais devido ao desastre, e tal
situacao representa um risco iminente para a vida e integridade das
pessoas afetadas, caso retornem ao seu pais de origem''.

B Instruir e facilitar as equipes de controle migratério e/ou forgcas de
seguranca fronteiricas, a identificacdo, registro e documentacao
célere das pessoas procedentes do pais afetado pelo desastre. Isso
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pode incluir a determinacdo de uma categoria ou grupo de pessoas
(prima facie) que receberdo protecdo imediata no pais de acolhimento.
O processo de identificacdao, registro e documentacdo nao deve
[imitar ou atrasar o acesso a assisténcia humanitaria para atender as
necessidades imediatas das pessoas deslocadas, dada a sua condicdao
de vulnerabilidade. A informacdo deve, na medida do possivel, ser
desagregada por idade, sexo, nacionalidade, deficiéncia, condi¢cdes de
saude e outras necessidades especiais.

Renovar e/ou estender a permanéncia no pais de acolhimento dos
deslocados com base em razdes humanitarias, ou identificar alterna-
tivas excepcionais em matéria migratoria para regularizar a situacao
migratdria das pessoas provenientes do pais afetado pelo desastre
(ver Anexo B).

Emitir disposicbes migratdrias para evitar e/ou suspender a
deportacdo de cidadaos do pais afetado pelo desastre que ja estavam
no pais de acolhimento antes do impacto do evento e que ndo podem
retornar de forma voluntdria ou em seguranca ao seu pais de origem,
dado que suas vidas e integridade pessoal estariam em perigo.

Renovar, estender e/ou regularizar o status migratério no pais de
acolhimento dos migrantes residentes ou em transito do pais afetado
pelo desastre, diante da impossibilidade temporaria do pais afetado
de receber adequadamente os seus nacionais.

Com base nas regulamentacdes e as capacidades instaladas nos ambitos
nacional e local dos sistemas nacionais de gestdo de risco e resposta a
emergéncias, incluindo a assisténcia e cooperacdo de érgdos internacionais'i,
0s paises membros da CSM podem estabelecer as seguintes diretrizes para
prestar protecao humanitaria oportuna as pessoas deslocadas; para tanto, os
paises devem considerar a possibilidade de:
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Usare/ou prestar canaisdecomunicacdoecoordenacaointerinstitucionais
existentes para a coordenacdo da assisténcia humanitaria em setores
fronteiricos ou ‘areas de fronteira’, especialmente onde ha acordos
prévios de colaboracao, grupos de trabalho transfronteiricos ou outras
instdncias de colaboracdo binacional previamente instaladas, para a
assisténcia direta de pessoas deslocadas;

Desenvolver critérios ou protocolo de acdo para identificar as
necessidades de protecdao diferenciada dos migrantes em situacao
de vulnerabilidade™, bem como dos idosos, criancas, pessoas com
deficiéncia, mulheres chefes de familia e minorias étnicas;

Projetar 0os mecanismos operacionais necessarios para atender
rapidamente as necessidades imediatas das pessoas provenientes do
pais afetado pelo desastre, incluindo necessidades médicas, acomodacao
temporaria, alimentacdo e busca de familiares, independentemente de
seu status migratdrio ou falta de documentacao;

Identificar no pais de acolhimento (receptor) instalagdes adequadas
para a transferéncia e acolhimento temporario das pessoas deslocadas
provenientes do pais afetado (origem);

Facilitar o acesso de pessoas deslocadas aos servigos consulares do
pais de origem para apoiar os esforcos de identificacdo, registro e
determinacdo de necessidades especificas, tais como repatriacédo e
busca de familiares;

Identificar e facilitar o trabalho das redes de cooperag¢ao consular dos
paises sul-americanos, com o objetivo de prestar assisténcia e apoio
consular aos cidadaos de outros paises membros da Rede que neces-
sitem de apoio;

Determinar o fim da estadia tempordria em consulta entre o pais de
acolhimento e o pais de origem, com base numa avaliacdo objetiva
sobre a normalizacao da situacao original que afetou o pais de origem,
desde que o retorno possa ser efetuado em condi¢cdes de seguranca e
dignidade.
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5.5 Solucdes duradouras para pessoas deslocadas
por desastres cujo retorno ao seu pais de origem
nao é possivel

Dado que a admissao e permanéncia de pessoas deslocadas por desastres
em um terceiro pais é geralmente concedida como medida de protecao
temporaria, quando tais medidas chegam ao fim, as pessoas beneficiadas
precisam encontrar uma solucao final que |lhes permita reconstruir suas
vidas de forma sustentavel.

Quando o retorno aos seus locais de residéncia habituais ndo é possivel,
seja porgue a area ndo € mais habitavel, ou porque enfrentam um alto risco
de exposicdo a novos desastres, os paises membros da CSM poderdo:

I No caso do pais de origem (afetado pelo desastre): Mapear e identificar
novas areas para futuros reassentamentos, quando o retorno de seus
nacionais for possivel e possa ser realizado em condicdes dignas
e seguras. Os momentos exatos desse retorno serao definidos em
conjunto pelos paises envolvidos, utilizando as redes consulares
apropriadas, bem como os mecanismos de retorno migratdério ja
existentes.

@ No caso do pais de acolhimento (receptor): Quando as condi¢des que
levaram ao deslocamento no pais de origem sdao mantidas por um longo
periodo, ou sua duracdo se torna indeterminada ou permanente, uma
solucdo duradoura pode envolver a facilitacdo da residéncia permanente
no pais de acolhimento ou a sua realocacdo voluntaria para um terceiro
pais. Essas solu¢des duradouras devem garantir, entre outros, o acesso a
moradia adequada, servicos basicos e educacao.

Da mesma forma, os paises membros da CSM devem garantir que as
pessoas afetadas sejam informadas e consultadas e participem dos
processos para encontrar solucdes duradouras, bem como as comunidades
de acolhimento.
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6.1 Assisténcia e protecdo de migrantes residentes
ou em transito e em um pais afetado por um
desastre (pais de acolhimento)

Dadas as vulnerabilidades especificas que enfrentam e que poderiam
enfrentar migrantes residentes ou em transito em um terceiro pais
afetado por um desastre, os paises da CSM podem considerar o que
segue:

Il Promover o acesso e a incorporagdo de migrantes residentes e em
transito nos planos e sistemas de prevencdo, preparacdao e resposta
a emergéncias, a fim de que possam ter acesso a informacao
oportuna sobre os riscos que enfrentam, participacdo em atividades
de planejamento, preparacdo, resposta e recuperacdao, bem como
compreender a dinamica interna dos sistemas nacionais de gestao de
risco e resposta a emergéncias';

Il Facilitar o acesso a assisténcia humanitaria sem qualquer tipo de discri-
minac¢ao, independentemente de seu status migratorio.

Il Suspender temporariamente as atividades ou opera¢des de deportagao
em areas geograficas especificas, tanto nacional quanto regionalmente
(estados, provincias ou departamentos) diretamente afetados pelo
desastre, com o objetivo de resguardar suas vidas e fornecer assisténcia
humanitaria sem que exista o temor de serem denunciado as autoridades
migratorias correspondentes, especialmente os migrantes em situacao
irregular;

Il Suspender temporariamente o pagamento de taxas, multas ou
impostos de imigracao pela permanéncia irregular no territério do pais
de acolhimento apds o impacto do desastre, uma vez que seu status
migratorio tenha vencido (residente temporario, estudante, trabalhador,
etc.), dada a incapacidade em muitos casos de atender aos requisitos
de admissdao e residéncia, ou a eventual incapacidade locomoc¢cdo a um
local seguro para apresentar a documentacao requerida;
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Il Facilitar o acesso aos servigos consulares do seu pais de origem, a fim
de manter um registro atualizado de suas necessidades particulares,
bem como a prestacao de servicos e apoio direto aos seus nacionais;

Il Exercer uma discricionariedade positiva em assuntos migratdrios,
mediante a adocdo de medidas administrativas para evitar a deportacdo de
estrangeiros que perderam a capacidade legal de residir no pais afetado
pelo desastre, como por exemplo todas aquelas pessoas cujo cdnjuge
tenha falecido em decorréncia do desastre e que tinha a nacionalidade do
pais de acolhimento, ou aquelas pessoas que perderam emprendimentos,
bens e seu status migratorio tenha vencido e ndo podem permanecer de
forma regular ou legalmente no pais de acolhimento.

6.2 Assisténcia e protecdo de nacionais no exterior
diretamente afetados por um desastre (pais de
origem)

De acordo com os instrumentos internacionais relevantes", em contextos
de desastre, os paises tém a obrigacdo de tomar as medidas necessarias
para assegurar a protecao consular eficaz aos seus nacionais que se
encontram fora de seu pais de origem quando ocorre um desastre (ver
Anexo C).

Nesse sentido, os paises de origem podem desempenhar um papel
decisivo na protecdo de seus nacionais no exterior, especialmente por
meio de suas equipes consulares; para isso, 0os paises membros da CSM
podem implementar as seguintes medidas:

Il Reforgcar e organizar equipes consulares de gestdo de crises do pais
de origem lotadas no pais de acolhimento, de forma a responder
adequadamente e oportunamente a situacdbes de emergéncia ou
desastre de origem natural, incluindo a criacdo de procedimentos
operacionais ou protocolos de atuacao;

Il Fornecer informac¢des detalhadas sobre dados de contato, servigos,
capacidades e recursos disponiveis para assisténcia aos nacionais



PROTECAO DE MIGRANTES EM PAISES AFETADOS POR DESASTRES

afetados em um terceiro pais devido aos impactos de um desastre,
incluindo possiveis recursos para realocacao, evacuacao e repatriacao;

Incorporar as unidades de emergéncia e/ou equipes consulares das
missdes diplomaticas acreditadas num pais afetado por um desastre as
estruturas ordinarias e extraordinarias e sistemas de gestao de riscos
e assisténcia emergencial, tanto no nivel interno quanto nas fronteiras;

Fortalecer e aproveitar os mecanismos e redes de cooperacdao em
matéria consular existentes"' para facilitar o intercambio de infor-
macdes e 0 apoio a assisténcia de seus nacionais em caso de desastre,
incluindo a protecdo de cidaddaos cujo pais ndo tenha representacao
consular no pais afetado;

Reforcar os fundos especiais de imigracdo e/ou servicos consulares
para gestao de crises no pais de origem, com o objetivo de responder
de forma adequada e oportuna em situacdes de desastre e resguardar a
vida e integridade fisica e mental dos seus nacionais no exterior, incluindo
planos de repatriacdo em coordenacao com as Forcas Armadas e outras
entidades que tenham a capacidade logistica e operacional necessaria.
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IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E REVISAO

Para uma implementacdo eficaz das Diretrizes, os paises da CSM
devem concentrar esforcos nos ambitos regional e bilateral, levando em
consideracao as diferentes realidades internas, capacidades e niveis de
preparacdo e administracao, de forma consistente com as obrigacdes
existentes no ambito do direito internacional.

No espirito de solidariedade e cooperacao internacional, os paises da
CSM expressam seu compromisso de implementar estas Diretrizes, e para
tanto realizardo os esforcos necessarios nos ambitos binacional, regional
e multilateral, para que as Diretrizes sejam incorporadas e fortalecam os
mecanismos e acordos existentes na regidao, em particular os mecanismos
de cooperacdo em matéria consular, acordos de residéncia e livre
mobilidade do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e da Comunidade
Andina de Nacdes (CAN), bem como 0s mecanismos e acordos de
assisténcia mutua em caso de desastres existentes na regiao.

Embora as Diretrizes respondam a um esfor¢co colaborativo dos paises
membros da CSM, sua implementacdo serd promovida em cooperacao
com organizacdes da sociedade civil, governos locais, comunidades
afetadas, agéncias intergovernamentais e agéncias do Sistema das
Nacdes Unidas, bem como outras partes interessadas relevantes para a
abordagem desse fendbmeno.

Em relacdo ao monitoramento, os paises membros da CSM
comprometem-se a monitorar sua implementacdao nos ambitos local,
nacional e regional, e para isso poderdo estabelecer um mecanismo de
revisdo semestral para analisar lacunas, oportunidades e dificuldades
no cumprimento dos objetivos das Diretrizes, bem como a possivel
formacao de um grupo assessor externo, que pode ser composto por
agéncias intergovernamentais, agéncias do sistema das Nacdes Unidas,
especialistas independentes na area de gestdo de risco de desastres,
mudanca climatica e gestdo migratodria, entre outros, que dentro de seus
mandatos e experiéncia, serao capazes de fornecer orientacdo e apoio
para enfrentar esses desafios humanitarios.

A Secretaria Técnica da Conferéncia Sul-Americana sobre Migracdes
(ST-CSM/OIM), em coordenacdo com a Presidéncia Pro Tempore da CSM
em exercicio, servira como ponto focal de convocacao para a revisao e
atualizacao semestral destas Diretrizes.
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Para aprofundar neste tipo de praticas ver: UNISDR/NRC (2018) Das palavras a
acdo. Deslocamento por desastres: como reduzir riscos, lidar com os efeitos e
fortalecer a resiliéncia. Orientacdo para a implementacdo do Marco de Sendai
para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030. Genebra: UNISDR (verséo
preliminar publica de 2018).

Ver: CAN (2017). Estrategia Andina para la Gestion del Riesgo de desastres -
EAGRD-Decisdo 819. Lima: Comunidade Andina de Nacdes, p.42.

Por exemplo, o ‘Acuerdo sobre Cooperacion en Materia de Catastrofes’ entre
Argentina e Chile (1997), o ‘Memorando de Entendimento sobre Assisténcia
Humanitaria entre Uruguai, Brasil e Bolivia® (2015), o ‘Memordndum de
Entendimiento sobre Cooperacion en materia de Desastres entre Chile y Peru’
(2002) e o ‘Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica Oriental
do Uruguai e o Governo da Republica Federativa do Brasil na Area de Assisténcia
Humanitaria e Defesa Civil’ (2011).

Sobre a matéria, consultar: UN High Commissioner for Refugees (UNHCR) (2017),
Legal considerations on refugee protection for people fleeing conflict and famine
affected countries. Disponivel em: http://www.refworld.org/docid/5906e0824.
html.

No contexto dessa auséncia regulatdria, os paises da regido tém adotado
ferramentas para a admissdo e ndo devolucdo de pessoas deslocadas por
desastres. Essas medidas de protecdo humanitdria sdo geralmente de natureza
temporaria, com base em categorias migratodrias, regulares e excepcionais e, em
muito poucos casos, disposicdes derivadas do direito de reflgio para outorgar
protecdo. Para aprofundar neste tema, ver: Cantor, D (2015). Leis, politicas
e praticas em matéria de protecdo humanitaria tempordria de estrangeiros
no contexto de desastres: Estados membros da Conferéncia Regional sobre
Migracdo e outros Estados das Américas. Iniciativa Nansen: Genebra.

O direito internacional contemporaneo nao trata explicitamente se uma pessoa
pode ser admitida em um terceiro pais em consequéncia de um desastre, em
quais condicdes, que direitos ela possui durante a permanéncia, e sob quais
condicdes pode retornar ao seu pais de origem. Essa premissa, entretanto, ndo
isenta os paises membros da CSM de suas obrigacdes internacionais em matéria
de direito internacional dos direitos humanos, especialmente quando a vida e a
integridade de uma pessoa estardo em perigo se ela for devolvida ao seu pais de
origem.

A esse respeito, ver: CRM (2016). Guia de Practicas Eficaces para los paises
miembros de la CRM. Proteccion de personas desplazadas a través de fronteras
en contexto de desastres. San José: CRM, p. 16.

Comunidade Andina de Nacdes (2018). Normas sobre la Migracion en la
Comunidad Andina. Texto Compilado: CAN: Lima.

No caso das pessoas que solicitam a condicdo de refugio, os paises de

acolhimento devem seguir os procedimentos normais de acesso e solicitacdo
para a determinacdo da condi¢cao de refugiado.
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CRM. Proteccion de personas desplazadas a través de fronteras en contexto
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Colémbia, de 19 a 22 de novembro de 198, PARTE Ill. Disponivel em: https:/www.
acnur.org/5b076ef14.pdf.

E importante destacar nesse sentido que o Pacto Global sobre Refugiados (GCR),
no paragrafo 63, insta a todos os atores com mandatos e experiéncia pertinentes,
a prestarem orientacdo e apoio para enfrentar outros desafios de protecédo
humanitarios. Isto poderia incluir medidas de assisténcia a pessoas deslocadas
por desastres de origem natural, levando em consideracdo regulamentos
internos, instrumentos regionais aplicaveis, bem como praticas como a protecéo
temporaria e os acordos de estadia humanitaria. Versao final de 26 de junho de
2018, disponivel em: https:/www.unhcr.org/5b3295167.pdf.

Para um guia geral, ver: GMG (2018). Principles and Guidelines, supported by
practical guidance, on the human rights protection of migrants in vulnerable
situations. Genebra: GMG. Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/Issues/
Migration/Pages/VulnerableSituations.aspx.

Ver: ACNUDH (2016). Situacao dos migrantes em transito. Genebra: ACNUDH.
Disponivel em: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/
StudyMigrants/OHCHR_2016_Report-migrants-transit_SP.pdf.

Ver Anexo D.

Em particular, a Convencdo de Viena sobre Relacbes Consulares (adotada em 24
de abril de 1963. Entrada em vigor em 19 de marco de 1967).

Especialmente o Mecanismo de Cooperacdo Consular entre os Paises do
Mercosul, Bolivia e Chile a partir do ano 2000, MERCOSUL/CMC/DEC. N° 35/00
e Mecanismo Andino de Cooperacion en materia de Asistencia y Proteccion
Consular y Asuntos Migratorios, Decisdao 548 da Comunidade Andina de Nacdes
(CAND).
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ANEXOS



Argentina

Alcance: Admissdo sem visto.

Definicdo: motivos excepcionais de carater
humanitario.

Alcance: Admissdo ou permanéncia por motivos
humanitarios.

Definicdo de categoria: pessoas que, apesar de
nao necessitarem de protecao internacional,
temporariamente ndo podem retornar aos seus
paises de origem devido as condicdes humanitarias
prevalecentes ou devido as consequéncias geradas
por desastres naturais ou ambientais causados pelo
homem (opcdo de residéncia transitdoria por 6 meses
renovaveis).

Alcance: Admissdo e permanéncia por motivos
humanitarios.

Definicdo de categoria: ‘Razbes humanitarias, para as
quais serdo especialmente levadas em consideracdo
as seguintes situacdes: 1) Pessoas com necessidade de
protecdo internacional que, ndo sendo refugiados ou
requerentes de asilo nos termos da legislacdo aplicavel
na matéria, se encontram amparados pelo Principio
de Ndo-Devolucdo e ndo podem regularizar seu status
migratério através dos demais critérios previstos
[legislacdo migratorial.

Lei n? 25.871
(2003), artigo 34.

Lei n? 25.871
(2003),

artigo 24 (h);
Regulamentacao
da Lei de
Migracdes (2010),
artigo 24 (h).

Lei n? 25.871
(2003), artigo 23
(m); Regulamento
da Lei de Migracao
(2010), Artigo 23
(m).




Bolivia

Brasil

Alcance: Admissao.

Definicdo da categoria migratdria: O Conselho Nacional
de Migracdo promovera a assinatura de convénios
e acordos internacionais sobre questdes relativas a
mudang¢a climatica e o meio ambiente com os diferentes
Estados para a protecdo de cidaddos bolivianos
afetados; da mesma forma, ird coordenar politicas
publicas para viabilizar, se necessario, a admissao de
popula¢cdes deslocadas por efeitos climaticos, quando
houver risco ou ameacga a vida, por causas haturais ou
desastres ambientais, nucleares, quimicos ou escassez
de comida.

Migrantes Climaticos. Grupos de pessoas forcadas a se
deslocar de um Estado a outro por efeitos climaticos,
quando ha risco ou ameaca a sua vida, seja por causas
naturais, desastres ambientais, nucleares, quimicos ou
escassez de comida (artigo 4 (16)).

Alcance: Admisséo.

Definicdo da categoria migratdria: Visto humanitdrio. O
visto temporario para o acolhimento temporario poderad
ser concedido ao apatrida ou ao nacional de qualquer
pais em situacdo de grave ou iminente instabilidade
institucional, de conflito armado, de calamidade de
grandes proporcdes, de desastre ambiental ou de grave
violagcdo dos direitos humanos ou do direito internacional
humanitario.

Alcance: Residéncia humanitaria (por dois anos
renovaveis).

Definicdo da residéncia humanitaria: A residéncia
pode ser concedida, apds o registo, a um imigrante,
residente fronteirico ou visitante com base em
consideracdes humanitarias (acolhimento humanitario).
Uma vez concluido o periodo de residéncia
determinado, a instituicdo que concedeu a autorizacdo
inicial de residéncia pode, a pedido do imigrante,
renovar o periodo inicial por mais dois anos ou
conceder residéncia por um periodo indeterminado.

A autorizacdo de residéncia temporaria com base
no acolhimento humanitdrio pode ser concedida a
uma pessoa apatrida ou nacional de qualquer pais
que esteja em situacdo de desastre ambiental. Uma
decisdo conjunta do Ministro da Justica e Seguranca
Publica, o Ministro das Relacbes Exteriores e o
Ministro do Trabalho ird estabelecer os requisitos para
a autorizacdo de residéncia com base no regime de
acolhimento humanitario, para a renovacao do periodo
de residéncia e para a sua prorrogacdo por tempo
indeterminado.

Lei n2 370

(2013), artigo

65 (Migracéao
devido a mudanca
climatica)

Lei n213.445

(2017), artigo 14;
Decreto n® 9,199
(2017), artigo 36.

Lei n213.445
(2017), artigo 30;
Decreto n® 9.199
(2017), artigos 142
e 145.



Equador

Peru

Alcance: Entrada e permanéncia.

Definicdo: Pessoas sujeitas a protec¢ao por
motivos humanitdrios e visto humanitdrio: refere-
se ao estrangeiro que, sem cumprir 0s requisitos
estabelecidos nesta Lei para ter acesso a uma
condicdo migratdria, demonstrar a existéncia de razoes
excepcionais de carater humanitario por ser vitima
de desastres naturais ou ambientais. A pessoa pode
ter acesso a um visto humanitdrio por um periodo de
até dois anos. Apds esse periodo, se os motivos pelos
quais o visto foi solicitado persistirem, este pode ser
prorrogado até eles cessarem. O visto humanitario é
concedido sem custo aos solicitantes da condicdo de
refugiado ou apatrida e as pessoas gue demonstrem
a existéncia de razbes excepcionais de carater
humanitario por serem vitimas de desastres naturais ou
ambientais.

Alcance: Entrada e permanéncia.

Definicdo do cardter migratorio humanitario. Para o
estrangeiro que estiver em territério nacional e ndo
cumprir com os requisitos para obter a condicdo de
asilado ou refugiado e se encontrar em situacdo de
grande vulnerabilidade ou perigo de vida em caso
de deixar o territdrio peruano ou para quem requer
protecdo devido a uma grave ameaca ou ato de
violacdo de seus direitos fundamentais. Da mesma
forma, serd aplicavel para os solicitantes de refugio e
asilo ou para agqueles que tenham migrado por motivos
de desastres naturais e ambientais; ou para aqueles
que tenham sido vitimas de trafico de pessoas; ou
para as criancas e adolescentes desacompanhados;
ou para apatridas. Também se aplica a pessoas que
se encontrem fora do territério nacional em situacdes
excepcionais de crise humanitaria internacionalmente
reconhecida, que solicitem entrar no Peru e obter
protecao. Permite o exercicio de atividades lucrativas
de forma subordinada ou autébnoma. E concedida
pelo Ministério das Relacbdes Exteriores e o prazo
de permanéncia é de cento e oitenta e trés (183)
dias, podendo permanecer enquanto persistirem as
condicdes de vulnerabilidade pelas quais foi concedido
o status migratoério.

Lei Orgéanica

de Mobilidade
Humana (2017),
artigo 58 e 66 (5);
Decreto Executivo
n2 111 (2017), artigo
55.

Decreto Legislativo
n2 1350 (2017),
artigo 29.2 (k);
Decreto Supremo
007-2017-IN, artigo
91.



Argentina

Brasil

Medida de regularizacdo temporaria para grupo
especifico com base em consideracdes humanitarias
(afetados diretamente por desastres de origem
natural): Autorizacdo por um periodo de seis
meses apds a concessao da residéncia temporaria
para nacionais provenientes da Republica do Haiti
qgue tenham entrado na Argentina em caradter de
turistas antes de marco 12 de abril de 2017, ndo
tendo conseguido se enguadrar em nenhum dos
demais critérios estabelecidos na Lei de Migracédo
para obtencdo da residéncia tempordria. A decisdo
é baseada nos impactos do terremoto de 2010 e do
furacdao Matthew em 2016 na sociedade e populacado
haitiana e nos apelos da comunidade internacional para
nado repatriar involuntariamente cidaddos daquele pais
devido as consequéncias de ambos os desastres. O
prazo de permanéncia é de dois anos e os beneficiarios
ficam isentos do pagamento de taxas migratoérias
devido as condi¢cdes de vulnerabilidade.

Politica de regularizacdo migratéria de cidadaos hai-
tianos (visto permanente): Resolucdo administrativa
com base em motivos humanitdrios para cidadaos
haitianos. Sdo consideradas razdes humanitarias, nesta
regulamentacdo, aquelas decorrentes do agravamento
das condi¢des de vida da populacdao haitiana como
consequéncia do terremoto ocorrido naquele pais em
12 de janeiro de 2010. O visto tem carater especial e
é concedido pelo Ministério das Relacdes Exteriores. O
visto teve vigéncia temporaria, prorrogada até outubro
de 2015. Permanéncia inicial de 5 anos e possibilidade
de renovacao sujeita a situacdo trabalhista.

Disposicao
DI-2017-1143-APN-
DNM#MI. Direcédo
Nacional de
Migracodes.

Resolucado
Normativa (RN) n®
97 de 12 de janeiro
de 2012. Conselho
Nacional de
Imigracao (CNIg).



Equador

Peru

Programa de regularizagdo para grupo especifico:
processo de regularizacdo extraordinaria em favor
dos cidaddos haitianos em situacdo migratdria
irregular, que tenham entrado no pais antes de 31 de
janeiro de 2010. O programa indica que ‘enquanto
perdurar a emergéncia devido a catastrofe natural
no Haiti, o Estado equatoriano fornecerd a respectiva
regularizacdao aos cidadaos haitianos, para a qual eles
deverdo ser enquadrados na categoria migratéria 12-
Xl, relativa a visto temporario que lhes permitird ter
acesso a um emprego no pais, sair e entrar no Equador
livremente e ter todos os direitos durante cinco anos’.

Regularizacdo migratéria com base em consideracées
humanitarias (prazo a ser definido pelas autoridades):
Em casos excepcionais, as autoridades de migracao
podem implementar programas de regularizacdo mas-
sivos e individual, estrangeiros em estado de vulnera-
bilidade, essas categorias de estrangeiros incluem pes-
soas forcadas a se deslocarem e outros que requerem
protecdo devido a terem os seus direitos fundamentais
afetados ou ameacados seriamente.

Decreto Executivo
n? 248 de fevereiro
de 2010.

Decreto Legislativo
n2 1350 (2017),
artigo 36; Decreto
Supremo 007-
2017-IN, artigo 91.



Brasil

O Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil possui um
Portal Consular destinado aos cidad&os brasileiros que
se encontram em situacdo de emergéncia no exterior,
a qual é entendida como aquela que coloca em risco a
vida, a seguranca e a dignidade dos brasileiros no exte-
rior. Essas situacdes de emergéncia incluem desastres
naturais. O portal inclui niumeros de telefone e infor-
macdes sobre os procedimentos a serem seguidos em
casos de desastres e as informacdes que devem apre-
sentar para um melhor atendimento. No caso de desas-
tres de origem natural (catastrofes naturais), o Portal
Consular recomenda entrar em contato com as autori-
dades consulares brasileiras a fim de solicitar orientacdo
para a identificacdo de acomodacdo ou para eventual
evacuacdo. O portal inclui também informacdes basicas
sobre como reagir a terremotos, tsunamis e erupcdes
vulcanicas.

Ministério
das Relacdes
Exteriores



Chile

Colombia

O Ministério das Relacdes Exteriores do Chile conta
com uma Unidade de Emergéncias Consulares, como
referéncia da funcdo consular como elo de apoio
tanto para a assisténcia a estrangeiros afetados
por desastres em territério chileno, quanto para a
coordenacao de protecdo e assisténcia consular a
cidadaos chilenos afetados por catastrofes em outros
paises. A Unidade de Emergéncias da Chancelaria
chilena tem orientacdes consulares sobre como lidar
com emergéncias que afetam chilenos no exterior, que
incluem diretrizes de acdo antes, durante e depois da
emergéncia, bem como visa facilitar o contato com
familiares, comunicacdo com instituicdes do pais onde
residem e coordenacdo de gestdes com instituicdes
chilenas. A Unidade de Emergéncias tem sido
responsavel também por programas como ‘Chile va
contigo’ (‘Chile vai com vocé’), e o registro de viajantes
para melhorar o atendimento em situacdes de desastre.

O Ministério das Relacdes Exteriores da Coldbmbia con-
ta com um Comité de Assisténcia a Nacionais no Exte-
rior, assim como um Fundo Especial para as Migra¢cdes
(FEM) destinado a protecdo e assisténcia imediata de
cidaddos colombianos afetados por ‘situacdes excep-
cionais e/ou desastres naturais’. De acordo com os
regulamentos internos, quando um nacional ou seu nu-
cleo familiar sdo afetados por um ‘desastre natural’, se
procedera a sua assisténcia imediata e a avaliacdo do
desejo e a pertinéncia de repatriamento, para o qual o
respectivo consulado prestara assisténcia ou protecdo
imediata de emergéncia.

Ministério das
Relacbes Exte-
riores do Chile.
Direcdo-Geral

de Assuntos
Consulares e
Imigracao. Unidade
de Emergéncias
Consulares.

Decreto n® 1.743.
Diadrio Oficial
N2 49.621 de 31
de agosto de
2015. Ministério
das Relacdes
Exteriores

da Coldémbia,
Grupo Interno
de Trabalho de
Assisténcia a
Nacionais.



Chile

Peru

Conselho de Migracdao e Gestdo do Risco de
Desastres: E composto pela Direcdo-Geral de Assuntos
Consulares e de Imigracdo do Ministério das Relacdes
Exteriores, o Escritério Nacional de Emergéncias
(ONE-MD), o Departamento de Estrangeiros e Migracdo
(DEM) do Ministério do Interior e Chancelaria,
o ‘Conselho de Migracdo e Gestdo do Riscos de
Desastres’ visa promover uma cultura preventiva e
melhorar a resposta e o atendimento a populacdo
migrante no Chile. Para tanto, trabalha-se em espacos
no dmbito nacional para compartilhar o funcionamento
do Sistema Nacional de Gestdo do Risco de Desastres
(Sistema Nacional de Protecdo Civil).

O ‘Conselho de Migracdo e Gestdo do Risco de Desas-
tres’ articula os esforcos iniciados pelo ONE-MI e o an-
terior Comité de Emergéncias da Direcdo de Servicos
Consulares em matéria de coordenacao e facilitacdo de
contatos, capacitacdes e workshops sobre a integracdo
de migrantes no planejamento de emergéncias no
ambito nacional e local, com o objetivo de fortalecer a
coordenacdo interinstitucional em torno da assisténcia
aos migrantes no Chile.

A Politica Nacional Migratéria 2017-2025 leva em con-
sideracdo [..] ‘os frequentes fendbmenos naturais que
afetam o Peru, bem como o risco permanente de te-
rremotos de grande magnitude, que obrigam o Estado
peruano a incluir os estrangeiros no pais em suas ativi-
dades de preparacdo para uma resposta rapida e opor-
tuna diante de qualquer emergéncia. Nesse sentido, é
necessario implementar uma estratégia nacional para
a identificacdo e assisténcia voltada para as necessida-
des dessa comunidade estabelecida no Peru durante
uma emergéncia ou desastre’ [...].

Da mesma forma, a referida Politica e seus mecanismos
articulam-se também com outras politicas e planos do
Estado, entre eles o Sistema Nacional de Gestdao do
Riscos de Desastres.

Ministério
das Relacdes
Exteriores do
Chile.

Decreto Supremo
gue aprova a
Politica Migratdria
2017-2025.
Decreto Supremo
n? 015-2017-RE.



Conferéncia Sul-Americana
sobre Migragoes
PLATFORM
ON DISASTER
DISPLACEMENT

O N U M I G RACAO FOLLOW-UP TO THE NANSEN INITIATIVE

Secretaria Técnica da Conferéncia Sul-Americana
sobre Migra¢cdes (ST-CSM).
Escritério Regional da Organizacdo Internacional para as
Migracoes (OIM) para a América do Sul.
Buenos Aires, Argentina.
Tel: +54 11 4813 3330 / +54 11 4816 4596 / +54 11 4813 5414
E-mail: csmsecretariatecnica@iom.int
www.csmigraciones.org

Plataforma sobre o Deslocamento por Desastres (PDD)
International Environmental House (IEH).
Genebra, Suica.

Tel: +41 22917 5483
E-mail: info@disasterdisplacement.org
www.disasterdisplacement.org

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Federal Department of Foreign Affairs FDFA

‘A publicacdo deste documento é possivel gracas ao valioso apoio
dos Governos da Suica e da Alemanha’
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