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La Conferencia Sudamericana sobre Migraciones se desarroll6 durante los dias 18 y 19 de
Mayo dd 2000 en la Ciudad de Buenos Aires, y tuvo como sede del evento € Pdacio San
Martin. La organizacion estuvo a cargo del Gobierno Argentino, con la cooperacion técnica ce
la Organizacion Internaciona paralas Migraciones (OIM).

Ella = efectud en respueta a compromiso adquirido durante la Reunion Sudamericana de
Lima, redizada los dias 13 y 14 de Junio de 1999, en donde se destacs la necesidad de abordar
la problemética migratoria de la region como materia de dta relevancia para las relaciones
internaciondles en € &ea, y como base de discuson y consenso arededor de cuestiones
dtamente Sgnificdivas.

Se reconoce también, como un antecedente Sgnificativo, € Proceso Puebla que iniciaron los
Paises de Améica de Norte y Centroamérica en 1996. Este implicd un reconocimiento a la
necesidad de obtener logros sustancides a través de mecanismos de didogo multilatera
abierto; didogo que permita la reflexion y la coordinacion de politicas y acciones entre paises
que comparten, desde didtintas perspectivas, una problemética regiond en materia migratoria
como paises de origen, transito y destino.

L os objetivos de esta Conferencia fueron:

Abordar las causas, manifestaciones y dimensones de los movimientos migratorios
intra-regionales 'y los extra-regionaes hacia Américadd Sur.

Intercambiar experiencias y comentarios sobre la problemética que cada pais enfrenta,
incluyendo factores de expulsén y araccion de migrantes y refugiados, asi como las
respuestas indituciondes de los gobiernos frente a este fendmeno. Referencia a los
avances redlizados en lamateria por 10s procesos de integracion regiondl.

Propiciar un didogo congructivo entre los paises de la region que permita avanzar
hacia la creacion de entendimientos basicos pautas y lineamientos para acciones
futuras de cooperacion regiond en lamateria.

Subrayar laactud relevancia politica dd fendmeno migratorio.

Los paises paticipantes en este evento fueron, Argenting, Bolivia, Brasl, Chile, Colombig,
Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuda. Sus delegaciones estuvieron conformadas por
un Subsecretario de Estado del area en cuyo ambito se desenvueve la dependencia migratoria
neciond, y por laméxima autoridad del Organismo Migratorio Naciond.

Participaron en caracter de observadores, representantes del Canada y de los Estados Unidos de
América, como asi también delaOIT, OEA, CEPAL, CELADEy € ACNUR.

La apertura de la Conferencia estuvo a cargo del Sr. Vicecanciller de la Republica Argenting,
Emb. Horacio Chighizola, y del Director Generd de la OIM, S. Brunson McKinley. El S
Vicecanciller sefidd oportunamente la necesidad de que los gobiernos encaren respuestas
politico-sociaes adecuadas, y avancen en € estudio de mecanismos orientados a enfrentar los
problemas vinculados con la migracion. Sostuvo, asmismo, que abordar € tema de la
migracion no es  cometido de un solo estado, sno @ de los estados en su conjunto, como
miembros de una comunidad internacional. Y destacO, por Ultimo, que ese era precisamente
espiritu de la Conferencia, que deberia servir de ambito para la toma de contacto con las




redidades de cada uno de los estados participantes. Ello permitiria lograr, de este modo, una
vison més amplia para iniciar un proceso de andisis conjunto desde un punto de vista solidario
y responsable.

El S. McKinley se refirio, por su pate, d hecho de que la convivencia democrética, con
tolerancia y respeto por las diferencias de todos y cada uno, es d mayor desafio que se le
presenta a la humanided en @ dglo que se inicia Enfeizd, asmisno, su més absoluta
conviccién en cuanto a que Sudamérica tiene, por su tradicion y su riqueza culturd, enormes
ventgas para que la convivencia de iguddad en la diversdad no sea s0lo un deseo. Y findizo
reconociendo que € esfuerzo y voluntad de los gobiernos, puestos de manifieto mediante la
presencia de los mismos en la Conferencia, eran la prueba més clara de tal convivencia

Durante la primera jornada cada uno de los paises efectud una exposicion detallada sobre los
sguientes aspectos la Stuacion en materia de las migraciones internaciondes, incluyendo en
algunos casos referencias sobre los refugiados y los desplazados, la capacidad de los cuerpos
normativos para regular estos movimientos, asi como la de las estructuras responsables de la
administracion de las migraciones internaciondes. También se introdujeron referencias sobre
las politicas sobre la inmigracion y la emigracion que estén llevando a cabo cada uno de los
paises a gunos temas conexas se incluyeron en las exposiciones de agunas del egaciones.

A pesar de la diversidad de las Situaciones expuestas en cada una de las exposiciones respecto
de las migraciones internaciondes, podria sefidarse un conjunto de aspectos relativos a las
caacteridicas de los movimientos migratorios que se reiteraron y que deberian ser
consderados como temas dSgnificativos. Ellos fueron relevantes en € consenso dcanzado en la
Declaracion:

Respecto de las migraciones internaciondes intra-regiondes, fue sefidado, por un
lado, que se mantienen los procesos histéricos que han venido desarrollandose desde
hace varias décadas y, por € otro, la gparicion de nuevas tendencias relacionadas con
las trandformaciones estructuraes naciondes 'y con € contexto internaciondl.

La mayoria de los paises sefid6 la importancia creciente de los movimientos de sus
connaciondes —en paticular de recursos humanos cdificadoss hecia los paises
desarrollados, especialmente a bs Estados Unidos de América y, en menor medida, a
los paises europeos.

Entre los nuevos factores que tienen influencia en € incremento de los movimientos
migratorios de la region, se sefidd la indiscutible importancia que tiene la
globdizacidn econdmica en la que estén insertos los paises, asi como los procesos de
integracion subregiond.

La dgnificacion creciente de los movimientos fronterizos de poblacion estuvo sefidada
en vaias de las presentaciones. Se s=fid6 que dichos movimientos se estructuran en
los cambios en las formas productivas y en d desarrollo de actividades econdmicas en
las regiones fronterizas. Estas se ven potenciadas, en muchos casos, por 10s procesos
de integracion.

Findmente, también fue sefidado por varios de los paises, la existencia de
inmigraciones extra-regionales, condituidas por corrientes de asdicos, en paticular
de la Republica Popular China, y por otras provenientes de paises de Europa Oriental.




De lo expuesto por cada una de las delegaciones, respecto de los otros aspectos tratados, puede
extraerse un conjunto de probleméticas ingdtitucionales en materia de gestion migratoria y de
tratamiento de la temédtica de las migraciones internacionaes. Estas reflexiones han puesto de
manifieto en gran medida, las particularidades y grados de avance acanzados por cada uno de
los paises de la subregion, asi como sus preocupaciones mas relevantes en la materia

Una preocupacion generdizada tiene que ver con d tema de los Derechos Humanos de
los migrantes. Varias ddegaciones ingstieron en la necesdad de incluir este tema en
las condtituciones nacionades —en los casos en que éstas no 1o hayan incorporado ain- y
de ratificar los tratados internaciondes que resguardan los derechos de los migrantes.
Las ddegaciones de Brasil y Venezuda hicieron mencion de las preocupaciones y
pasos dados a respecto por sus respectivos gobiernos, y la de la Republica Oriental del
Uruguay sefidd la aprobacion por parte de su pais de la Convencidn de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Trabagjador Migrante.

Vinculado con la temética de los Derechos Humanos y de la ilegdidad, es motivo de
especid preocupacion de todos los gobiernos la prevencion del ddlito relativo a trafico
de personas, y d narcotréfico en relacion con la migracion. En td sentido, la
delegacion en Colombia hizo referencia a las acciones emprendidas en la lucha contra
la migracion orientada a la trata de blancas y a uso de personas como “correo para €

trafico de estupefacientes’. En sentido smilar se expresaron los delegados de Balivia,

Pertiy Ecuador.

En materia de convenios migratorios bilaterales, quedd de manifiesto la riqueza de
experiencias exigente en la subregion y la importancia de gprovechar y profundizar las
ventgas de ese mecanismo ingdituciond. Al respecto, se hizo referencia explicita del
acuerdo de facilitacion migratoria firmados entre Colombia y Ecuador, y los suscriptos
en su oportunidad por la Argentina con Per(, con Balivia, y con Paraguay; también la
delegacion de Chile serefirio ala experiencia del pais en este campo.

También se manifestd la preocupacion en torno de la necesdad de avanzar en la
integracion regiona y su vinculacion con las migraciones, en especid en lo referente a
los dementos que hacen a politicas fronterizas, en lo que respecta d transito 'y control
migratorio de las personas. La ddegecion de Bolivia s refirio a la armonizacion
juridica entre los paises, y d uso y control de la tarjeta de trangto fronterizo. Colombia
y Paraguay hicieron también referencia d tema dd fortdecimiento de los mecanismos
de integracion en materiamigratoria

Un persgente interés por la modernizacion de las administraciones migratorias fue
expresado en reiteradas oportunidades, aunque también se advierten disparidades en
los nivees de modernizacion alcanzados por cada uno de los paises. Inquigtudes en
ede sentido fueron expresadas por las delegaciones de Bolivia, Chile, Paraguay vy
Uruguay, haciendo especid mencion de la necesidad de contar con recursos para la
modernizacion de la infraedtructura de la administracion migratoria 'y paa la
capacitacion de sus recursos humanos.

Se reconoce la necesdad de la adecuacion y modernizacion permanente de la
normativa migratoria en funcion dd cardcter dinamico de la migracion internaciond.
En este sentido, las delegaciones de Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Paraguay, y
Uruguay expresaron los avances redizados en sus respectivas legidaciones, asi como
la inquigtud por la blUsqueda de mecanismos que permitan ir adaptando dichas




normativas a los cambios socides, econdmicos y politicos que afecten @ volumen y
caracterigticas de |os flujos migratorios de la subregion.

La preocupacion por la emigracion y por definir politicas especificas orientadas a los
naciondes en € exterior, d fortdecimiento de sus vinculos con @ pais de origen
mediante la readecuacion de los cuerpos consulares y a su eventud retorno, fue
sefidado por varias delegaciones. En particular las de Brasl y Colombia destacaron la
importancia adjudicada por sus respectivos gobiernos d tratamiento de la problemética
delos naciondes en € exterior y su eventua repatriacion.

La temdica rdativa a las legidaciones naciondes que regulan la naciondizacion u
obtencidn de ciudadania por parte de extranjeros en d pais de inmigracion fue otra de
las preocupeciones sefidadas durante € desarollo de las ddiberaciones. Las
delegaciones de Bolivia, Chiley Pert sefidaron sus puntos de vistad respecto.

La problemética de la ilegdidad migratoria y la necesdad de mecanismos efectivos de
regularizacion condtituyd una preocupacion de todos los paises presentes. En este
mismo sentido, y en relacion con los pasos ya dados en esa direccion por sus
respectivos gobiernos, las delegaciones de Argenting, Boliviay Brasl, Chile y
Colombia dieron cuenta de los programas de regularizacion migratoria extreordinaria
insrumentados en |os Ultimos afios.

La referencia a la cooperacion internaciona no se circunscribié solamente a sefidar la
necesdad de reforzar los planos bi y multilaterales, sino también a de lograr un mayor
grado de compromiso por pate de los organismos internaciondes abocados d
tratamiento de la temdtica migratoria internaciond. En este marco, la delegacion de
Paraguay <e refirid6 a la conveniencia de explorar nuevas moddidades de cooperacién
en la maeria la ddegacion de Argentina enfdizd las ventgas de profundizar la
cooperacion entre los paises de la subregion.

En la segunda jornada, la presentacion y discusion de los temas de la Conferencia, enriquecidos
por las experiencias naciondes expuestas d dia anterior, tuvieron como resultado € consenso
sobre una serie de propuestas internacionales a abordar por parte de los paises de la subregion;
propuestas que fueron presentadas como € resultado de las Conferencia Sudamericana sobre
Migraciones. Entre elas se enumeran las siguientes:

a) Avanzar, a patir de la Conferencia hacia su consolidacion como mecanismo de diaogo
multilaterd  abierto y permanente, orientado a permitir la reflexion y coordinacion de
politices y acciones entre paises que comparten, desde digtintas perspectivas, una
problemédticaregiond en materia migratoria.

b) Iniciar d intercambio de inicidivas y la exploracion de opciones de politicas con € fin de
satisfacer las necesidades de los paises y la regidn, y aumentar € conocimiento sobre d
fendmeno migratorio internaciond.

c) Contribuir a una mayor articulacion entre los organismos competentes en la gecucion de
politicas migratorias y los de politica exterior, para su tratamiento dentro dd marco de las
relaciones internacionaes.

d) Condtituir un Grupo Regiona de Consulta sobre Migracion.




€) Apoyar unamayor cooperacion entre paises paralaresolucion de problemas migratorios.

f) Generar una raciond Utilizacion de los recursos de la Cooperacion Técnica Internaciond
en materia migratoria, tanto para los procesos de modernizacion administrativa como la
capacitacion de los funcionarios que g ecutan las acciones pertinentes.

g) Definir pautas de actudizacion en materia juridica y de armonizacion de las legidaciones
migratorias en é marco de laintegracion.

h) Sentar las bases de un Plan de Accion, a ser consensuado en € nivel gubernamentd, en
relacion con objetivos generdles y especificos de una accion regiona y subregiona, que Sirva
de orientacion alos Gobiernos y alos Organismos Internaciondes.

i) Conectar actividades acordes con dicho Plan de Accion, referidas a la formulacion de
programas sobre:

Trafico de migrantes.

Derechos humanaos de los migrantes.

Migraciones fronterizas.

Capacitacion en materiamigratoria.

Inclusion de la variable migratoria en los procesos de integracion regiond.

Otros temas que generen acciones determinantes respecto de las migraciones.

j) Generar inicidivas respecto de la emigracion de recursos humanos cdificados desde los
paises de laregion.

K) Invitar a los gobiernos de Guyana y Surinam a paticipar de la proxima Conferencia
Sudamericana, asi como a integrarse juntamente con € resto de los paises de la subregion en
todas agudlas ingtancias ingtitucionales que se deriven, en addante, de lamisma

[) Aceptar la propuesta del Gobierno de Chile para ser sede de la proxima Conferencia
Sudamericana, y condtituirse en Secretaria Técnica pro-témpore a cargo de la organizacion de
lamisma

m) Solicitar a la Organizacion Internaciond para las Migraciones (OIM) la preparacion de un
documento de trabgo que sirva de insumo para la discuson dd futuro Plan de Accion, a
discutirse en la proxima Conferencia

La clausura de la Conferencia estuvo a cargo ddl Subsecretario de Interior dd Minigerio dd
Interior de la Republica Argentina, Sr. César Martucci, quien expresara oportunamente la
necesdad de prever los mecanismos indituciondes dedtinados a asegurar no solo la
continuidad a futuro de esa indancia de trabgo subregiond, sno también la viabilided de la
puesta en practica de |os consensos a canzados.

Sefidd, aamismo, la conveniencia de comprometerse en un tratamiento corresponsable de las
cuestiones migratorias, que se traduzca en respuedtas ingditucionades de naturaeza regiond mas
gue de caracter exclusivamente naciond.




Sobre d find de sus pdaoras lanz6 € desafio de modernizar y hacer més dicientes las
normativas y procedimientos migratorios, los cudes nunca pueden disociarse de la promocién
de la conciencia publica sobre los derechos humanos de los migrantes. En virtud de dlo,
sostuvo que la lucha contra la xenofobia requiere dd Estado un firme compromiso en materia
de prevencidn; compromiso que no se circunscribe s0lo a la efera politica Sino que requiere de
la accion de los ambitos socides, educativosy culturales de la comunidad.




